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संवैधायनक/प्र्ासयनक घटनारिम
COVID-19औरभारतकीतैयारली

संदभ्च
COVID -19 वायरस आज भारत समेत दुयनया भर में ्वा्थय और जीवन के यलये गंभीर चुनौती बनकर खडा है। अब पूरी दुयनया में 

इसका असर भी यदखने लगा है। वैश्ीकरण के इस दौर में जहाँ आवागमन और संचार वयव्थिा सुगम हुई है, वहीं आपसी संपक्क बढ़ने से पूरा 
यवश् यकसी गंभीर बीमारी के प्रयत सुभेद्य हरो गया है। यवश् ् वा्थय संगठन (World Health Organisation-WHO) के अनुसार, 
लगभग 70 दे्ों में 95000 से अयधक लरोग करोररोना वायरस से संरियमत पाए गए हैं।

दुखद बात यह है यक पूरे यवश् में इस संरिमण से लगभग 3221 लरोगों की मृतयु हरो चुकी है। जनसंखया घनतव, गरीबी और अय्क्षा जैसे 
कारकों के साथि भारत का अपयाशिपत ्वा्थय बुयनयादी ढाँचा भारत करो COVID -19 के यलये अतययधक संवेदन्ील बनाता है। भारत ने अब 
तक COVID -19 संरिमण के 28 पाॅयज़यटव मामलों की सूचना दी है। ् वा्थय मंत्ालय अपने एकीकृत ररोग यनगरानी कायशिरिम (Integrated 
Disease Surveillance Programme-IDSP) नेटवक्क के माधयम से उन लरोगों का पता लगाने का प्रयास कर रहा है जरो उन 28 
लरोगों के संपक्क में आए हैं। चूँयक COVID -19 एक श्सन आधाररत वायरस है, इसयलये यह कुछ ही समय में फैल सकता है और महामारी 
में बदल सकता है। इस आलेख में करोररोना वायरस से बचाव और भारत सरकार द्ारा की गई तैयाररयों का यवश्ेषण यकया जाएगा।

पृष्ठभूदम
z	 करोररोना वायरस (COVID -19) का प्रकरोप तब सामने आया जब 31 यदसंबर, 2019 करो चीन के हुबेई प्रांत के वुहान ्हर में अज्ात 

कारण से यनमरोयनया के मामलों में हुई अतययधक वृयधि के कारण यवश् ्वा्थय संगठन करो सूयचत यकया गया।
z	 ततपश्ात यवश् ्वा्थय संगठन द्ारा इसे वैसश्क ्वा्थय आपातकाल घरोयषत यकया गया। ्ीघ्र ही यह बीमारी चीन और दुयनया के बाकी 

यह्सों में फैल गई। पहले इस वायरस करो SARS-CoV-2 नाम यदया गया, यजसका बाद में COVID-19 नाम से आयधकाररक 
नामकरण यकया गया।

z	 परोलीमरेज़ चेन ररएक्न (Polymerase Chain Reaction-PCR) टे्ट COVID-19 वायरस के यलये पहला परीक्षण है, 
यजसके तहत सभी संयदगध ररोयगयों का परीक्षण यकया जाता है।

z	 ययद इस टे्ट में पररणाम सकारातमक रहता है तरो पुसटि के यलये नमूना पुणे स्थित राष्टीय यवषाणु यवज्ान सं्थिान (National Institute 
of Virology-NIV) करो भेजा जाता है, जरो यक वतशिमान में जीनरोम अनुरिमण करने वाली एकमात् सरकारी प्रयरोग्ाला है।

कयाहैCOVID-19
z	 WHO के अनुसार, COVID-19 में CO का तातपयशि करोररोना से है, जबयक VI यवषाणु करो, D बीमारी करो तथिा संखया 19 वषशि 2019 

(बीमारी के पता चलने का वषशि ) करो यचसनहत करता है।
z	 WHO द्ारा इसका नामकरण वैसश्क एजेंसी यवश् प्ु ् वा्थय संगठन (World Organisation for Animal Health) 

और खाद्य एवं कृयष संगठन ( Food and Agriculture Organization) द्ारा वषशि 2015 में जारी यद्ा-यनददे्ों के अंतगशित 
यकया गया है।

रलीनकयोंहैवायरसकेप्रदतअदतसंवेदनशलील?
z	 ऐसे ्थिान जहाँ मनुषयों और जानवरों में अयनययमत रक्त और अनय ्ारीररक संपक्क जैसा संबंध ्थिायपत हरोता है, वहाँ पर इस वायरस का 

अयधक प्रसार हरोता है।
z	 चीन के प्ु बाज़ार ऐसे ही ्थिलों के उदाहरण हैं जहाँ जानवरों से मनुषयों में वायरस के संचरण की अयधक संभावना है।
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z	 चीन के बाज़ारों में कई जानवरों का माँस यबकने के कारण ये बाज़ार मानव में वायरस की प्राययकता करो बढ़ा देते हैं।
z	 जब एक बडा मानव समुदाय इस वायरस के संचरण शंखला में ्ायमल हरो जाता है तरो उतपररवतशिन (Mutation) की स्थियत उतपन्न हरोती 

है जरो यक मानव समुदाय के यलये घातक यसधि हरोती है।

वायरसकेप्रदतभारतकीसुभेद्यता
z	 दुयनया भर से आने वाले लरोगों की बडी संखया के कारण यकसी भी बीमारी के प्रयत भारत स्थित हवाई अड्े एक हॉट्पॉट के रूप में हरो 

सकते हैं।
z	 भारत की आबादी का एक बडा वगशि सावशिजयनक पररवहन का प्रयरोग करता है, जरो COVID-19 के प्रसार करो तेज़ कर सकता है।
z	 हवाई अड्ों और बंदरगाहों पर लगे थिमशिल ्रिीयनंग जैसे उपकरण भी COVID-19 वायरस से संरियमत वयसक्तयों की पहचान नहीं कर 

पा रहे हैं कयोंयक संरियमत वयसक्त में ऊषमायन अवयध (Incubation Period) के दौरान इसके लक्षण प्रकट नहीं हरो रहे हैं।
z	 COVID-19 वायरस की जाँच के यलये यकया जा रहा आणयवक परीक्षण भी संदेहा्पद है कयोंयक इसके अयधकां् पररणाम गलत रहे हैं।
z	 भारत में भौयतक और मानवीय संसाधन के ्तर पर ्वा्थय अवसंरचना अपयाशिपत है।
z	 लरोगों में ्वा्थय व ्वचछता के प्रयत जागरूकता का अभाव है।

वायरसकेलक्ण
z	 इसके सामानय लक्षणों में खाँसी, बुखार और श्सन यरिया में रुकावट मुखय लक्षण हैं।
z	 वहीं गंभीर संरिमण में यनमरोयनया, यकडनी का फेल हरोना ्ायमल है यजससे मनुषय की मृतयु तक हरो सकती है।

संक्रमणरोकनेहेतुउपाय
z	 कच्चे या अधपके प्ु उतपादों के सेवन से बचना।
z	 ययद बुखार, खाँसी और साँस लेने में कयठनाई हरो रही है तरो जलदी से यचयकतसक से संपक्क करना और अपने ्वा्थय सेवा प्रदाता के साथि 

यपछली यात्ा के बारे में जानकारी साझा करना।
z	 बुखार और खाँसी से प्रभायवत यकसी भी वयसक्त के यनकट संपक्क से बचना।
z	 खाँसते या छींकते समय मुँह और नाक करो ढकना।
z	 अलकरोहल-आधाररत साबुन और पानी का उपयरोग करके हाथि साफ करना।
z	 सभी लरोगों करो भीड-भाड वाले ्थिानों पर जाने से बचना चायहये।

कया यह वायरस महामारी का रूप ले चुका है?
z	 यवश् ्वा्थय संगठन ने अब तक इसे महामारी घरोयषत नहीं यकया है। WHO के अनुसार, ययद करोई बीमारी जरो पूरे यवश् में फैल जाती 

है, तभी उसे महामारी के अंतगशित रखा जाता है। पर यजस तरह से यह बीमारी चीन के बाहर भी अपने पैर पसार रही है, वह यनसश्त ही यचंता 
का यवषय है।

z	 चूँयक यह बीमारी कमज़रोर इमयून यस्टम (प्रयतरक्षा तंत्) वाले लरोगों, बच्चों और बुजुगगों करो आसानी से अपना य्कार बनाती है, इसयलये 
इससे घबराने की जगह इससे बचाव यकया जाना बेहतर यवकलप है।

z	 इस बीमारी से बचा जा सकता है। दुयनया भर में करीब 51,000 लरोग इस बीमारी से ठीक हरो चुके हैं। जरो इस बात का ्पटि सबूत है यक 
इससे यनपटा जा सकता है।

सरकारद्ाराउठाएर्ानेवालेसंभादवतकदम
z	 अभी तक COVID -19 के यवरुधि करोई यनसश्त इलाज या वैकसीन उपलबध नहीं है। इसयलये सरकार की प्रयतयरिया रणनीयत यन्संदेह 

जरोयखम के संचार, ्वा्थय य्क्षा, सामायजक गडबडी, और घर के अलगाव जैसे बुयनयादी उपायों पर यनभशिर करती है।
z	 प्राकृयतक या मानवजयनत बडी आपदाओं से यनपटने के यलये बनाए गए राष्टीय संकट प्रबंधन सयमयत (National Crisis 

Management Committee-NCMC) के माधयम से सामायजक संगठनों, यवयभन्न मंत्ालयों और यवभागों में समनवय ्थिायपत 
यकया जाना चायहये।
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z	 एक समयपशित वेब परोट्टल ्थिायपत यकया जाना चायहये, यजसमें प्रमुख संकेतक, ररोग की पहचान संबंधी यद्ा-यनददे्, जरोयखम संचार सामग्ी 
और उपायों की कायशियरोजना ्ायमल हरो।

z	 सरकार करो अयधक-से-अयधक अतयाधुयनक उपकरणों से लैस प्रयरोग्ालाओं करो ्थिायपत करना चायहये, तायक वयसक्त में संरिमण की पूरी 
तरह से पुसटि हरो सके।

z	 सरकार करो आइसरोले्न वाड्ट की सुयवधा के साथि, सेपरे्न यकट, मा्क इतयायद की वयव्थिा करनी चायहये।
z	 सरकार द्ारा सभी हवाई अड्ों और बंदरगाहों पर यवदे् से आने वाले सभी वयसक्तयों की गहन जाँच की वयव्थिा करनी चायहये।
z	 ्वा्थय मंत्ालय करो ट्ैवल एडवाइज़री भी ज़ारी करना चायहये।

आगेकीराह
z	 करोररोना वायरस से बचाव की तैयारी न केवल सरकार का उत्तरदाययतव है बसलक सभी सं्थिानों, संगठनों, यनजी और सावशिजयनक क्षेत्ों, यहाँ 

तक यक सभी वयसक्तयों करो आकस्मक और अयग्म तैयारी यरोजनाएँ बनाना चायहये।
z	 बडे पैमाने पर वयवहार पररवतशिन एक सफल प्रयतयरिया की आधारय्ला हरोगी। इसके यलये उयचत जरोयखम उपायों और सामुदाययक ्वा्थय 

कायशिरिमों के प्रयत एक नवीन एकीकृत दृसटिकरोण अपनाने की आवशयकता है।
z	 सही जानकारी ही बचाव का बेहतर यवकलप है, इसयलये सरकार, सामायजक संगठनों तथिा लरोगों करो सही यद्ा-यनददे्ों का प्रसार करना 

चायहये।

रार्द्ोहकानून
संदभ्च

‘राजद्रोह’ इन यदनों चार अक्षरों का यह ्बद हर जगह चचाशि का यवषय बना हुआ है। दे् के बडे राजनीयतक दल से लेकर ्थिानीय ्तर के 
राजनीयतक संगठन तक इस यवषय पर बहस कर रहे हैं। आम से लेकर खास तक हर करोई राजद्रोह ्बद के अलग-अलग मायने यनकाल रहा है। 
हाल ही में नागररकता सं्रोधन अयधयनयम पाररत हरोने के बाद पुयलस के द्ारा कई वयसक्तयों पर राजद्रोह कानून के अंतगशित कायशिवाई की गई। इस 
कडी में कनाशिटक के बीदर स्थित एक ्करूल के प्रधानाचायशि व बच्चों के अयभभावकों पर भी राजद्रोह का मुकदमा दज़शि करने का मामला सामने आया 
है।

राष्टीय अपराध ररकॉड्ट बयूररो के अनुसार, नागररकता कानून पाररत हरोने के बाद राजद्रोह के 194 मामले दज़शि यकये गए। आँकडे यह भी बताते 
हैं यक यपछले चार वषगों में राजद्रोह के मुकदमों की संखया में वृयधि हुई है, परंतु केवल चार मामलों में ही दरोष यसधि हरो पाया है। व्तुतः भारत में 
इस कानून की नींव रखने वाले दे् इंगलैंड ने भी वषशि 2009 में अपने यहाँ राजद्रोह कानून करो खतम कर यदया। जरो लरोग इस कानून के पक्ष में नहीं 
हैं, उनकी सबसे बडी दलील है यक इसे अयभवयसक्त की आजादी के यवरुधि इ्तेमाल यकया जाता रहा है। कया वाकई इस दलील में दम है? चयलये 
इस प्रश्न का उत्तर जानने के यलये इस आलेख में भारत की ्वतंत्ता से पहले और बाद के कुछ मामलों पर नज़र डालते हैं और इसकी प्रासंयगकता 
का मूलयांकन करते हैं।

कयाहैरार्द्ोह?
z	 दे् में राजद्रोह करो भारतीय दंड संयहता (Indian Penal Code-IPC) की धारा 124A में पररभायषत यकया गया है।
z	 भारतीय दंड संयहता की धारा 124A के अनुसार, जरो करोई बरोले गए या यलखे गए ्बदों द्ारा या संकेतों द्ारा या दृशयरूपण द्ारा भारत में 

यवयध द्ारा ्थिायपत सरकार के प्रयत घृणा या अवमान पैदा करेगा या पैदा करने का प्रयतन करेगा या अप्रीयत प्रदीपत करेगा या प्रदीपत करने का 
प्रयतन करेगा, उसे आजीवन कारावास या तीन वषशि तक की कैद और ज़ुमाशिना अथिवा दरोनों से दंयडत यकया जाएगा। इस धारा के अंतगशित 3 
्पटिीकरण यदये गए हैं, जरो इस प्रकार हैं-
�	् पटिीकरण 1- अप्रीयत (Disaffection) पद के अंतगशित अभसक्त और ्त्ुता की सम्त भावनाएँ आती हैं।
�	् पटिीकरण 2- घॄणा, अवमान या अप्रीयत करो प्रदीपत यकये यबना या प्रदीपत करने का प्रयतन यकये यबना, सरकार के कामों के प्रयत यवयधपूणशि 

साधनों द्ारा उनकरो पररवयतशित कराने की दृसटि से अननुमरोदन प्रकट करने वाली टीका-यटपपयणयाँ इस धारा के अधीन अपराध नहीं हैं।



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयलमार्च, 2020    8

नोट :

�	् पटिीकरण 3- घॄणा, अवमान या अप्रीयत करो प्रदीपत यकये यबना या प्रदीपत करने का प्रयतन यकये यबना, सरकार की प्र्ासयनक या अनय 
यरिया के प्रयत अननुमरोदन प्रकट करने वाली टीका-यटपपयणयाँ इस धारा के अधीन अपराध काररत नहीं करती।

z	 भारत में राजद्रोह एक संज्ेय अपराध है अथिाशित् इसके तहत यगरफतारी के यलये वारंट की आवशयकता नहीं हरोती है, साथि ही इसके तहत दरोनों 
पक्षों के मधय आपसी सुलह का भी करोई प्रावधान नहीं है।

z	 इसके अनुसार, सरकार या प्र्ासन के यवरुधि यकसी भी प्रकार की आलरोचनातमक यटपपणी करना अपराध नहीं है।

पृष्ठभूदम
z	 17वीं ्ताबदी में इंगलैंड में राजद्रोह कानून करो अयधयनययमत यकया गया, कयोंयक वहाँ के ततकालीन कानूनयवदों का मानना थिा यक सरकार 

और साम्ाजय के यवरुधि करोई भी नकारातमक यवचार या यटपपणी सत्ता के यलये हायनकारक हरो सकती है।
z	 भारत में राजद्रोह कानून की उतपयत्त 19वीं ्ताबदी के वहाबी आंदरोलन से जुडी है।
z	 मूल रूप से यह कानून वषशि 1837 में यरियट् इयतहासकार और राजनीयतज् थिॉमस मैकाले द्ारा तैयार यकया गया थिा, लेयकन वषशि 1860 में 

IPC लागू करने के दौरान इस कानून करो उसमें ्ायमल नहीं यकया गया।
z	 वषशि 1870 में सर जेमस ्टीफन ने ्वतंत्ता सेनायनयों के यवचारों का दमन करने के यलये एक यवय्टि खंड की आवशयकता महसूस हुई तरो 

उनहोंने भारतीय दंड संयहता (सं्रोधन) अयधयनयम, 1870 के अंतगशित धारा 124A करो IPC में ्ायमल यकया।
z	 यरियट् सरकार ने इस कानून का उपयरोग कई ्वतंत्ता सेनायनयों करो दरोषी ठहराने और उनहें सज़ा देने के यलये यकया।

रार्द्ोहसेर्ुड़ेरदर्चतवाद
z	 महारानी बनाम जरोगेंद् चंद् बरोस, 1891- सवशिप्रथिम इस कानून का प्रयरोग वषशि 1891 में एक अखबार के संपादक जरोगेंद् चंद् बरोस के यवरुधि 

यकया गया, कयोंयक उन पर आररोप थिा यक उनहोंने यरियट् सरकार के यवरुधि लेख यलखा थिा।
z	 महारानी बनाम बाल गंगाधर यतलक, 1897- बाल गंगाधर यतलक पर 3 बार (वषशि 1897, 1908 और 1916) में राजद्रोह के मुकदमे चलाए 

थिे। उन पर भारत में यरियट् सरकार की 'अवमानना ' करने के आररोप लगे थिे। ये आररोप उनके अखबारों में यलखे वयाखयान और भाषणों करो 
आधार बनाते हुए तय यकए गए थिे।

z	 महारानी बनाम मरोहनदास करमचंद गाँधी, 1922- महातमा गांधी पर वषशि 1922 में यंग इंयडया नामक पयत्का में राजनीयतक रूप से 'संवेदन्ील' 
लेख यलखने के कारण राजद्रोह का मुकदमा चलाया गया। उन पर आररोप लगे यक उनके लेख यरियट् सरकार के यवरुधि असंतरोष पैदा करने 
वाले थिे और उनहें 6 वषशि के कारावास की सजा भी सुनाई गई।

z	 केदार नाथि यसंह बनाम यबहार राजय,1962- यह मामला ्वतंत् भारत के यकसी नयायालय में राजद्रोह का पहला मामला थिा। इस मामले में 
पहली बार दे् में राजद्रोह के कानून की संवैधायनकता करो चुनौती दी गई और मामले की सुनवाई करते हुए सववोच्च नयायालय ने दे् और 
दे् की सरकार के मधय अंतर करो भी ्पटि यकया। यबहार में फॉरवड्ट कमयुयन्ट पाटटी के सद्य केदार नाथि यसंह पर ततकालीन सत्ताधारी 
सरकार की यनंदा करने और रिांयत का आह्ान करने हेतु भाषण देने का आररोप लगाया गया थिा। सववोच्च नयायालय ने केदारनाथि वाद में यनणशिय 
देते हुए कहा यक- ‘’यकसी नागररक करो सरकार की आलरोचना करने और उसके यवरुधि बरोलने का पूरा हक है, जब तक यक वह यहंसा करो 
बढ़ावा ना दे रहा हरो।’’

z	 बलवंत यसंह और अनय बनाम पंजाब राजय, 1984- पूवशि प्रधानमंत्ी इंयदरा गांधी की हतया वाले यदन (31 अकटटूबर 1984) चंडीगढ़ में बलवंत 
यसंह नाम के एक ्खस ने अपने साथिी के साथि यमलकर 'खायल्तान यजंदाबाद' तथिा के नारे लगाए थिे। इस मामले में इन दरोनों पर राजद्रोह 
का मुकदमा चलाया गया। हालाँयक सववोच्च नयायालय ने इन लरोगों करो राजद्रोह के तहत सज़ा देने से इनकार कर यदया थिा।

z	 उपयुशिक्त मामलों के अयतररक्त असीम यत्वेदी, अरयवनद केजरीवाल, अरुण जेटली पर भी राजद्रोह के मामले दज़शि हुए परंतु यवयभन्न नयायालयों 
के द्ारा इन मामलों करो खाररज़ कर यदया गया।

रार्द्ोहकानूनकेपक्मेंतक्क
z	 राजद्रोह कानून के पक्ष में बुयधिजीयवयों के एक वगशि का मानना है यक IPC की धारा 124A सरकार करो राष्ट यवररोधी, अलगाववादी और 

आतंकवादी तत्वों का मुकाबला करने की ्सक्त प्रदान करता है।
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z	 यह लरोकतांयत्क रूप से चुनी हुई सरकार करो यहंसा और अवैध तरीकों से उखाड फेंकने के प्रयासों से बचाता है। यवयदत है यक कानून द्ारा 
्थिायपत सरकार का ्थिायी अस्ततव राजय की स्थिरता की एक अयनवायशि ्तशि है।

z	 यवचारकों के अनुसार, ययद नयायालय की अवमानना के यलये दंडातमक कार्टवाई सही है, तरो यफर सरकार की अवमानना करने पर भी दंडातमक 
कार्टवाई हरोनी चायहये।

z	 आज यवयभन्न राजय माओवादी यवद्रोह का सामना कर रहे हैं और इनसे यनपटने के यलये यह कानून आवशयक है।

रार्द्ोहकानूनकेदवपक्मेंतक्क
z	 राजद्रोह कानून की आलरोचना करने वाले यवचारकों का मानना है यक यह गांधी द्शिन के मूल यसधिांत- असंतरोष का अयधकार की अवहेलना 

करता है।
z	 राजद्रोह कानून अयनवायशि रूप से सरकार के यलये अलरोकयप्रय ्वतंत् भाषण और ्वतंत् यवचार करो दबाने का एक उपकरण है।
z	 धारा 124A औपयनवेय्क यवरासत का एक अव्ेष है एवं भारतीय लरोकतंत् में अनुपयुक्त है। यह संयवधान द्ारा प्रदत्त यवचार एवं अयभवयसक्त 

की ्वतंत्ता पर प्रश्नयचह्न खडा करता है।
z	 एक जीवंत लरोकतंत् के यलये आवशयक है यक उसमें सरकार की आलरोचना और उसके प्रयत असंतरोष करो भी ्थिान यदया जाए, परंतु कई बार 

इस कानून का गलत प्रयरोग ऐसा संभव नहीं हरोने देता।
z	 दरअसल धारा-124A में यजन ्बदों का प्रयरोग यकया गया है, उनकी ्पटिता करो लेकर सवाल उठते रहे हैं। धारा-124A में ्पटिता न हरोने 

के कारण इस क़ानून के दुरुपयरोग की संभावनाएँ भी बढ़ जाती हैं। कानून वयव्थिा के राजय सूची में हरोने के कारण इस कानून का राजय ्तर 
पर गलत इ्तेमाल यकये जाने के मामले ज़यादा देखे जाते हैं।

z	 इस कानून करो लागू करने वाले दे् इंगलैंड ने भी अपने दे् में इस कानून करो समापत कर यदया है, यजसके कारण हमारे पास करोई भी कारण 
नहीं बचता यक हम इस वषगों पुराने औपयनवेय्क कानून के बरोझ करो आज भी ढरोते रहें।

z	 कई बार दे् में राजद्रोह कानून के अनुयचत प्रयरोग की बात भी सामने आई है। प्रायः इसका प्रयरोग सरकार की आलरोचना करो दबाने तथिा 
राजनैयतक प्रयत्रोध की भावना से यकया जाता है।

आगेकीराह
z	 वतशिमान में राजद्रोह की पररभाषा अयत वयापक है। अतः इस पररभाषा करो संकीणशि करना आवशयक है और इसमें केवल भारत की क्षेत्ीय 

अखंडता और दे् की संप्रभुता जैसे यवषय ही ्ायमल करने चायहये।
z	 कानून का अनुपालन सुयनसश्त कराने वाली एजेंयसयों करो राजद्रोह के मामले में सववोच्च नयायालय के यद्ा-यनददे्ों की जानकारी प्रदान करना 

आवशयक है।
z	 अंत में गाँधी जी के ्बदों में- “कानून के ज़ररए तंत् के प्रयत समपशिण पैदा नहीं यकया जा सकता है। ययद यकसी वयसक्त करो तंत् या सरकार 

के प्रयत असंतरोष है तरो उस वयसक्त करो असंतरोष वयक्त करने की ्वतंत्ता दी जानी चायहये, जब तक यक वह यहंसा का कारण न बने।”

नयादयकपारददश्चता:एकज्वलंतमुद्ा
संदभ्च

यकसी भी लरोकतांयत्क दे् की नयाययक वयव्थिा में पारदय्शिता व नयाय तक पहुुँच प्रतयेक नागररक का अयधकार है तथिा इसे सुयनसश्त करना 
राजय का उत्तरदाययतव हरोता है। भारत में नयाययक वयव्थिा व नयाययक प्रयरिया दरोनों जयटल हैं। नयाययक वयव्थिा में पारदय्शिता व नयाय तक पहुुँच 
जनता के एक बडे वगशि के यलये अभी भी दुलशिभ है। हाल ही में नयाय के अनुपालन में पारदय्शिता व पहुुँच सुयनसश्त करने के यलये दायर मुखय 
सूचना आयुक्त बनाम गुजरात उच्च नयायालय वाद पर सुनवाई करते हुए सववोच्च नयायालय ने दुभाशिगयपूणशि रूप से, नागररकों करो सूचना के अयधकार 
अयधयनयम (Right to Information- RTI) के अंतगशित नयायालय के ररकॉड्ट की सूचना प्रापत करने से ररोक यदया है। हालाँयक सववोच्च 
नयायालय ने कहा यक पूवशि की भाँयत संयवधान के अनुचछेद 225 द्ारा प्रतयेक उच्च नयायालय के यनयमों के अधीन रहते हुए नयायालय के ररकॉड्ट की 
सूचना प्रापत की जा सकती है।
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सववोच्च नयायालय ने ्पटि यकया है यक नयायपायलका RTI के दायरे में न तरो पहले आती थिी और न अब। यकंतु नयायपायलका का नयाययक 
प्र्ासन सावशिजयनक प्रायधकरण हरोने के कारण RTI के अंतगशित आता है। ऐसे में प्रश्न उठता है यक RTI अयधयनयम के महत्व करो रेखांयकत कर 
उसके दायरे करो यव्ताररत करने वाली नयायपायलका आयखर कयों ्वयं करो RTI अयधयनयम के दायरे से बाहर रखने का प्रयास करती है। इस 
आलेख में हम इन प्रश्नों का उत्तर जानने का प्रयतन करेंगे।
पृष्ठभूदम
z	 तीन जजों की खंडपीठ ने मुखय सूचना आयुक्त बनाम गुजरात उच्च नयायालय व अनय के मामले में कहा यक नयायालय के द्तावेज़ों की 

प्रमायणत प्रयतयाँ प्रापत करने के यलये संयवधान के अनुचछेद 225 के अंतगशित प्रतयेक उच्च नयायालय के यनयमों के अधीन आवेदन यकया जाना 
चायहये।

अनुच्ेद225मेंउष्ल्दखतप्रावधान
z	 इस संयवधान के उपबंधों के अधीन रहते हुए और इस संयवधान द्ारा समुयचत यवधान-मंडल करो प्रदत्त ्सक्तयों के आधार पर उस यवधान-मंडल 

द्ारा बनाई गई यकसी यवयध के उपबंधों के अधीन रहते हुए, यकसी यवद्यमान उच्च नयायालय की अयधकाररता और उसमें प्र्ायसत यवयध तथिा 
उस नयायालय में नयाय प्र्ासन के संबंध में उसके नयायाधी्ों की अपनी-अपनी ्सक्तयाँ, यजनके अंतगशित नयायालय के यनयम बनाने की 
्सक्त तथिा उस नयायालय और उसके सद्यों की बैठकों का चाहे वे अकेले बैठें या खंड नयायालयों में बैठें यवयनयमन करने की ्सक्त है, 
वहीं होंगी जरो इस संयवधान के प्रारंभ से ठीक पहले थिीं।
[परंतु राज्व संबंधी अथिवा उसका संग्हण करने में आयदटि या यकए गए यकसी कायशि संबंधी यवषय की बाबत उच्च नयायालयों में से यकसी 

की आरंयभक अयधकाररता का प्रयरोग, इस संयवधान के प्रारंभ से ठीक पहले, यजस यकसी यनबसंधन के अधीन थिा, वह यनबसंधन ऐसी अयधकाररता के 
प्रयरोग करो ऐसे प्रारंभ के पश्ात लागू नहीं हरोगा।]
z	 खंडपीठ ने इस संबंध में नवंबर 2019 में भारत के मुखय नयायाधी् के कायाशिलय करो RTI अयधयनयम में ्ायमल करने के यनणशिय करो आधार 

नहीं बनाया बसलक यदल्ी उच्च नयायालय के वषशि 2017 के फैसले का संदभशि यदया, यजसमें नयायालय ने एक यायचकाकत्ताशि करो इस बात की 
जानकारी देने से इनकार कर यदया थिा यक उसकी यायचका कयों खाररज की गई।

z	 पीठ ने गुजरात उच्च नयायालय के यनयम 151 की वैधता करो बरकरार रखा।
z	 इस यनयम के अनुसार, यनधाशिररत करोट्ट फीस के साथि आवेदन दायखल करने पर वादी करो द्तावेज़ों/यनणशियों आयद की प्रयतयाँ प्रापत करने का 

अयधकार है।
z	 सववोच्च नयायालय ने अपने आदे् में कहा यक गुजरात उच्च नयायालय और RTI अयधयनयम की धारा 22 के प्रावधानों के मधय यकसी भी 

प्रकार की असंगतता नहीं है। ययद असंगतता हरोती तरो यनसंदेह RTI अयधयनयम की धारा 22 के प्रावधान ्वत: लागू हरोते।

दनण्चयकाप्रभाव
z	 सववोच्च नयायालय के यनणशिय के पररणाम्वरूप अब उच्च नयायालय के ररकॉड्ट संबंधी द्तावेज़ केवल उस वाद से जुडे पक्षकारों करो ही प्रापत 

हरो सकते हैं।
z	 ययद यकसी तीसरे पक्ष करो उच्च नयायालय के ररकॉड्ट संबंधी द्तावेज़ चायहये तरो उसे अपनी आवशयकता की प्रासंयगकता करो नयायालय के 

सममुख सायबत करना हरोगा।

पारददश्चतासेतातपय्च
z	 पारदय्शिता का अथिशि है - खुलापन, सूचना की आसानी से प्रासपत और उत्तरदाययतव। यकसी भी लरोकतांयत्क राजनीयतक वयव्थिा में जवाबदेही 

और पारदय्शिता बुयनयादी मूलय हैं। सरकार हरो या नौकर्ाही, राजनीयतक दल हरो या नयाययक तंत् सभी से आ्ा की जाती है यक वे लरोगों के 
प्रयत जवाबदेह और पारद्टी होंगे। नयाययक पारदय्शिता के अंतगशित नयाययक यनयुसक्तयों में खुलापन, नयाययक द्तावेज़ों तक जनता की सुगम 
पहुुँच तथिा जनता के प्रयत नयायालय का उत्तरदाययतवपूणशि वयवहार इतयायद ्ायमल हैं।

नयादयकपारददश्चताकेपक्मेंतक्क
z	 नयायालयों द्ारा यदये गए यनणशिय नागररकों के वयसक्तगत जीवन करो प्रभायवत करते हैं, इसयलये नयाययक द्तावेज़ों तक नागररकों की पहुुँच 

सुगम हरोनी चायहये।
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z	 नयाययक द्तावेज़ों का प्रयरोग ्ैयक्षक सं्थिानों में ्रोध व अनुसंधान के यलये, यवयभन्न समाचार चैनलों के संवाददाताओं तथिा गैर सरकारी 
संगठनों द्ारा यकया जाता है।

z	 आपरायधक मामलों में पुयलस की कायशि प्रणाली की नयायालय में जाँच की जाती है तथिा नयायालय में दायर ररट यायचकाओं पर सुनवाई की 
जाती है। नयाययक पारदय्शिता के द्ारा ही हमें इस संदभशि में जानकारी प्रापत हरोती है।

z	 राजय के ्सक्त्ाली अंगों के रूप में यकसी भी अनय यनकाय की तरह नयायालयों का कामकाज भी पारद्टी और सावशिजयनक जाँच के यलये 
खुला हरोना चायहये। नयायालयों की वैधता सतयायपत तथयों और कानून के यसधिांतों के आधार पर उयचत आदे् प्रदान करने की उनकी क्षमता 
पर आधाररत है।

z	 उच्च नयायपायलका में कानूनी दलीलों का परीक्षण पहले यदये जा चुके यनणशियों या एक ही नयायालय की बडी बेंचों के यनणशियों के आधार पर 
यकया जाता है। इसयलये पारद्टी वयव्थिा करो न अपनाने का करोई कारण नहीं है।

z	 नयायपायलका में नयायालयों का एक पदानुरिम (Hierarchy) हरोता है। ट्ायल करोट्ट से लेकर अपीलीय करोट्ट तक पहुुँचते-पहुुँचते तथयों 
और कानून का यवयभन्न चरणों में परीक्षण हरो जाता है।

z	 नयायालयों का RTI अयधयनयम से पूणशितः छटूट खुले नयाय (Open Justice) के मूल यसधिांत करो खतम करने के यलये पयाशिपत है।
नयाययक पारदय्शिता के यवपक्ष में तक्क

z	 कॉलेयजयम वयव्थिा के संबंध में नयायालय ने ्पटि यकया यक कॉलेयजयम में सूचनाओं करो दरो रूपों में देखा जा सकता है - प्रथिम ‘इनपुट’ 
एवं दूसरा ‘आउटपुट’। कॉलेयजयम का ‘आउटपुट’ नयायाधी्ों के चयन से संबंयधत अंयतम यनणशिय है जरो सावशिजयनक हरोती है यकंतु ‘इनपुट’ 
के अंतगशित नयायाधी्ों की यवयभन्न सूचनाओं का डेटा हरोता है यजसे सावशिजयनक नहीं यकया जा सकता है कयोंयक इससे नयायाधी्ों की यनजता 
के अयधकार का हनन हरोगा।

z	 नयायालय ने ्पटि यकया है यक RTI के अंतगशित नयायाधी्ों की संपयत्त आयद की जानकारी सावशिजयनक नहीं की जा सकती है कयोंयक इससे 
नयायाधी्ों के यनजता का अयधकार प्रभायवत हरोगा।

z	 नयायालय ने कहा है यक प्रतयेक RTI के अंतगशित ‘मरोयटव’ या ‘उद्ेशय’ करो धयान में रखना हरोगा। अगर कहीं जनयहत में सूचनाओं की मांग 
हरो, वहीं दूसरी ओर ्वतंत् नयायपायलका की अवधारणा हेतु यकसी मामले में गरोपनीयता की आवशयकता हरोगी तरो गरोपनीयता करो वरीयता दी 
जाएगी।

z	 ्वतंत् नयायपायलका की अवधारणा करो के्वानंद भारती मामले में “संयवधान के आधारभूत ढाँचे” के अंतगशित रखा गया थिा। अत: यकसी भी 
रूप में इसमें ह्तक्षेप नहीं यकया जा सकता है। सववोच्च नयायालय ने इसे धयान में रखते हुए ्पटि यकया यक पारदय्शिता के नाम पर 
नयायपायलका की गरोपनीयता करो भंग नहीं यकया जा सकता है।

पारददश्चताकीराहमेंबाधाएँ
z	 नयायपायलका में जनता का भररोसा बनाए रखने के यलये खुले नयायालयों (Open Courts) का यसधिांत महत्वपूणशि है। प्रयसधि दा्शियनक 

जेरेमी बेंथिम ने खुले नयायालयों के महत्व करो कुछ इस प्रकार वयक्त यकया है- “गरोपनीयता के अंधेरे में, तमाम तरह के क्षुद् ्वाथिशि और बुरी 
नीयतें खुलकर सामने आ जाती हैं। प्रचार-प्रसार के माधयम से ही नयाययक अनयाय पर अंकु् लग सकता है। जहाँ सूचना का प्रसार न हरो, 
वहाँ नयाय भी नहीं हरो सकता है। प्रचार ही नयाय की आतमा है।”

z	 यपछले द्क में, खुले नयायालयों के यसधिांत पर नयायपायलका की ओर से ही सबसे अयधक हमले हुए हैं। यह कई तरह से हरोता है जैसे- 
सववोच्च नयायालय या उच्च नयायालय में आम आदमी के प्रवे् करो सुरक्षा का हवाला देकर ररोक यदया जाता है, संवेदन्ील मामलों में नयाययक 
कायशिवाही की ररपरोयटिंग से ररोकने वाले आदे्, सरकार से सीलबंद यलफाफे में जवाब मंज़ूर करना, नयायपायलका करो RTI अयधयनयम के 
दायरे से बाहर रखना इतयायद।

z	 इसके अयतररक्त भारत उन चुयनंदा दे्ों में से एक है, जहाँ नयायाधी्ों करो कॉलेयजयम तंत् के माधयम से नयाययक यनयुसक्तयों पर अंयतम 
अयधकार प्रापत है। कॉलेयजयम तंत् का उल्ेख संयवधान में कहीं भी नहीं यकया गया है और यह अपने आप में एक अयत गरोपनीय वयव्थिा 
भी है।

z	 नयाययक यनयुसक्तयाँ अकसर तदथिशि और मनमाने तरीके से की जाती हैं ऐसा मानने वालों की संखया भी तेज़ी से बढ़रोतरी हरो रही है।
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z	 जजों की यनयुसक्त में पारदय्शिता नहीं हरोने और इनमें पररवारवाद करो वरीयता देने का मुद्ा समय-समय पर चचाशि में रहा है, इसे अंकल यसंड्रोम 
कहते हैं। इसमें हरोता यह है यक जब जज बनाने के यलये अयधवक्ताओं के नाम प्र्तायवत यकये जाते हैं तरो यकसी भी ्तर पर यकसी से करोई 
राय नहीं ली जाती। इनमें यजन लरोगों का नाम प्र्तायवत यकया जाता है उनमें से कई पूवशि नयायाधी्ों के पररवार से हरोते हैं या उनके संबंधी 
हरोते हैं।

पारददश्चतामेंवृदधिहेतुसववोच्चनयायालयकेपूव्चवतजीदनण्चय
z	 यवयदत है यक नवंबर 2019 करो सववोच्च नयायालय ने अपने एक यनणशिय में उच्चतम नयायालय के मुखय नयायाधी् के कायाशिलय करो सावशिजयनक 

प्रायधकरण (Public Authority) बताते हुए इसे RTI के दायरे में ला यदया है। इस यनणशिय के बाद अब RTI के तहत आवेदन 
देकर उच्चतम नयायालय के मुखय नयायाधी् के कायाशिलय से सूचना मांगी जा सकती है।

z	 दरअसल नयाययक वयव्थिा के दरो पक्ष हरोते हैं- एक नयायपायलका दूसरा नयायपायलका का प्र्ासन। अब नयायपायलका का नयाययक प्र्ासन 
सावशिजयनक प्रायधकरण हरोने के कारण RTI के अंतगशित आता है।

कयाहैसाव्चर्दनकप्रादधकरण?
z	 सूचना का अयधकार अयधयनयम, 2005 की धारा 2(h) के तहत सावशिजयनक प्रायधकरण से तातपयशि यनमनयलयखत सं्थिाओं से है-

�	जरो संयवधान या इसके अधीन बनाए गए यकसी अनय यवधान द्ारा यनयमशित हरो;
�	राजय यवधानमंडल द्ारा या इसके अधीन बनाई गई यकसी अनय यवयध द्ारा यनयमशित हरो;
�	केंद् या राजय सरकार द्ारा जारी यकसी अयधसूचना या आदे् द्ारा यनयमशित हरो;
�	पूणशित: या अलपत: सरकारी सहायता प्रापत हरो।

z	 वषशि 2018 में सववोच्च नयायालय ने नयाययक पारदय्शिता करो बढ़ावा देने के यलये संवैधायनक महत्व वाले मामलों में की जाने वाली नयाययक 
कायशिवाही की लाइव ्ट्ीयमंग करो अनुमयत दे दी है।

z	 कॉलेयजयम पधियत की गरोपनीयता बरकरार रखते हुए इसमें पारदय्शिता लाने के यलये अब उच्च नयायालयों के जजों करो यनययमत करने, उच्च 
नयायालयों के मुखय नयायाधी्ों की पदरोन्नयत, उच्च नयायालयों के मुखय नयायाधी्ों/नयायाधी्ों के ्थिानांतरण और सववोच्च नयायालय में 
उनकी यनयुसक्तयों के बारे में कॉलेयजयम द्ारा यलये गए यनणशिय कारण सयहत उस समय ्ीषशि अदालत की वेबसाइट पर डाले जाने लगे हैं।

आगेकीराह
z	 नयाययक कदाचार के मामलों से यनपटने और नयाययक जवाबदेही के यवचार करो बायधत करने वालों के यलये नयायपायलका के भीतर एक 

पारद्टी प्रणाली का हरोना अयनवायशि है। इसका एकमात् तरीका नयायपायलका के आवरण करो थिरोडा खरोलना है।
z	 जजों की यनयुसक्त और ्थिानांतरण जैसे महत्वपूणशि मामलों करो नयाययक पररवार के सीयमत दायरे से बाहर यनकालकर उसमें आम लरोगों करो 

भागीदार बनाने के यलये कॉलेयजयम वयव्थिा की यनणशिय प्रयरिया में और अयधक पारदय्शिता लाने की बेहद आवशयकता है।
z	 नयायाधी्ों करो यबना यकसी संकरोच के यनजता का अयधकार नामक आवरण से बाहर यनकल कर ्वयं करो RTI अयधयनयम के दायरे में 

लाना चायहये।
z	 नयाययक उत्तरदाययतव तय करने के यलये कानून बनाने की आवशयकता है तायक नयाययक प्रणाली पर लरोगों का भररोसा बना रहे और नयाययक 

भ्रटिाचार की प्रभावी जाँच हरो सके।
z	 अंत में लॉड्ट वुलफ के ्बदों में- "नयायपायलका की ्वतंत्ता नयायपायलका की संपयत्त नहीं है, बसलक नयायपायलका द्ारा जनता के यवश्ास 

के यलये रखी जाने वाली एक व्तु है।”

रुनावसुधारवत्चमानआवशयकता
संदभ्च

हम अकसर अपनी राजनीयतक प्रणाली करो वतशिमान हालात के यलये दरोषी करार देते हैं, लेयकन कया यह प्रणाली भाव-्ूनयता में काम कर रही 
है? जानकारों की माने तरो इस सम्या में समाज की भी ्पटि भागीदारी है। हमारी राजनीयतक प्रणाली का वयवहार समाज के प्रयत उनकी प्रयतयरिया 
है। इस राजनीयतक प्रणाली करो सुधारने के यलये समाज और उसके तंत्ों में सुधार की आवशयकता है। यहीं से चुनावी सुधार महत्वपूणशि हरो जाते हैं। 
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भारत जैसे जीवंत लरोकतंत् में यह आवशयक है यक दे् में सु्ासन के यलये सबसे अचछे नागररकों करो जन प्रयतयनयधयों के रूप में चुना जाए। इससे 
जनजीवन में नैयतक मूलयों करो बढ़ावा यमलता है, साथि ही ऐसे उममीदवारों की संखया भी बढ़ती है जरो सकारातमक वरोट के आधार पर चुनाव जीतते 
हैं। लरोकतंत् की इस प्रणाली में मतदाता करो उममीदवार चुनने या अ्वीकार करने का अवसर यदया जाना चायहये जरो राजनीयतक दलों करो चुनाव में 
अचछे उममीदवार उतारने पर मजबूर करे। करोई भी लरोकतंत् इस आ्थिा पर काम करता है यक चुनाव ्वतंत् और यनषपक्ष होंगे। यह चुनाव प्रयरिया 
ही है जरो चुने गए लरोगों करो गुणवत्ता और उनके प्रद्शिन के माधयम से हमारे लरोकतंत् करो प्रभावी बनाती है।

इस आलेख में न केवल चुनाव प्रणाली की दरारों एवं खायमयों पर चचाशि की जाएगी बसलक चुनाव सुधार की यद्ा में ‘वक्क इन प्ररोग्ेस’ के 
छद्म आवरण से बाहर यनकल कर ठरोस समाधान भी प्र्तुत करने का प्रयास यकया जाएगा।
रुनावसुधारकीआवशयकताकयों?
z	 राजनीयत के जयटल आंतररक चररत् और गठबंधन की अंतहीन संभावनाओं के चलते भारत के चुनाव का अनुमान लगाना बेहद कयठन है। 

भारत के मतदाता संसद या लरोकसभा के 543 सद्यीय यनचले सदन के यलये सांसदों का चुनाव करते हैं। क्षेत् के यहसाब से दुयनया के सातवें 
बडे और दूसरी सबसे अयधक आबादी वाले दे् में चुनाव कराना बेहद जयटल कायशि है।

z	 यनवाशिचन अयधकाररयों पर अनुयचत रूप से राजनीयतक दबाव डाले जाते हैं। फल्वरूप वे यनषपक्ष रूप से अपना कायशि नहीं कर पाते हैं।
z	 भारतीय चुनाव में सत्तारुढ़ दल द्ारा सरकारी म्ीनरी का दुरुपयरोग आम बात हरो गई है। दलीय लाभों के यलये प्र्ासयनक तंत् के दुरुपयरोग 

के यवरुधि यवपक्षी दल हमे्ा आवाज़ उठाते रहे हैं। परंतु दुभाशिगय की बात यह है यक जब भी यवपक्षी दल सत्तारुढ़ हुआ तरो वह भी इस दरोष 
से मुक्त नहीं हरो पाया है।

z	 भारतीय चुनाव प्रणाली की सबसे बडी खामी यह है यक चुनाव से पूवशि तक मतदाता सूची अपूणशि रहती है। पररणाम्वरूप अनेक नागररक 
अपने मतायधकार का प्रयरोग करने से वंयचत रह जाते हैं।

z	 यनदशिलीय उममीदवारों की संखया में बहुलता भी चुनावी प्रणाली की एक बडी सम्या है। प्रायः यनदशिलीय उममीदवारों का प्रयरोग वरोट काटने 
के यलये यकया जाने लगा है।

z	 इसके अयतररक्त जाली व फज़टी मतदान की बढ़ती प्रवृयत्त, यनवाशिचन आयरोग के पास अपने ्वतंत् कमशिचारी न हरोना, डाक द्ारा प्रापत हरोने वाले 
मतों के संदभशि में पयाशिपत अवसंरचना का अभाव इतयायद हैं।
्वतंत् और यनषपक्ष चुनाव करो प्रभायवत करने वाले कारक

z	 प्रायः उममीदवार अपने आपरायधक ररकॉड्ट का बयौरा नहीं देते हैं। वे अपनी संपयत्त, देनदाररयों, आय तथिा ्ैयक्षक यरोगयता का यववरण नहीं 
देते हैं।

z	 चुनाव में धन की बढ़ती भूयमका हमारी चुनाव वयव्थिा का गंभीर दरोष है। चुनाव में पैसा पानी की तरह बहाया जाता है। अतययधक चुनावी 
वयय के कारण सामानय वयसक्त यनवाशिचन करो प्रयरिया से दूर हरोता जा रहा है।

z	 यपछले कुछ वषवो में कानून-सममत और असल खचवो के बीच अंतर काफी बढ़ा है।
z	 चुनाव जीतने के यलये उममीदवार बाहुबल का प्रयरोग करते हैं। यहंसा, धमकी और बूथि कैपचररंग में बाहुबल की बडी भूयमका हरोती है। यह 

सम्या पहले अमूमन दे् के उत्तरी भागों में हुआ करती थिी पर अब बाकी प्रांतों में भी फैल रही है।
z	 अपराधी वयसक्त अपना रसूख और जनता में पैठ बनाने के यलये राजनीयत में प्रवे् करते हैं और पुरजरोर करोय्् करते हैं यक उनके यखलाफ 

मामलों करो समापत कर यदया जाए या उन पर कायशिवाही न की जाए।
z	 इसमें उनकी मदद कुछ राजनीयतक दल करते हैं जरो धन और रसूख के यलये इनहें चुनाव मैदान में उतारते हैं और बदले में इनहें राजनीयतक 

संरक्षण और सुरक्षा प्रदान करते हैं।
z	 यकसी भी मज़बूत उममीदवार के यखलाफ प्रयतद्ंयद्यों द्ारा बडे पैमाने पर यनदशिलीय उममीदवारों करो उतारा जाता है तायक उसके वरोट काटे जा 

सकें।
z	 ऐसे कई राजनीयतक दल हैं जरो यव्ेष जायत या समूह से आते हैं। ये जायत, समूह पायट्टयों पर भी दबाव डालते हैं यक उनहें क्षेत्ीय ्वायत्तता 

और जायत की संखया के मुतायबक यटकट यदये जाएँ।
z	 जायत आधाररत राजनीयत दे् की बुयनयाद और एकता पर प्रहार कर रही है और आज जायत चुनाव जीतने में एक प्रमुख कारक बनी हुई है 

तथिा अकसर उममीदवारों का चयन उपलसबधयों, क्षमता और यरोगयता के आधार पर न हरोकर जायत, पंथि और समुदाय के आधार पर हरोता है।
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z	 ्वतंत्ता के बाद सांप्रदाययकता और धायमशिक कट्टरवाद की राजनीयत ने दे् के तमाम यह्सों में आंदरोलनों करो जनम यदया। साथि ही सांप्रदाययक 
ध्ुवीकरण ने बहुलवाद और पंथि यनरपेक्षता के संघीय ढ़ांचे के यलये गंभीर खतरा पैदा कर यदया है।

रुनावसुधारसेसंबंदधतसदमदतयाँएवंआयोग
यवयभन्न सयमयतयों एवं आयरोगों ने हमारी चुनाव प्रणाली तथिा चुनावी म्ीनरी के साथि-साथि चुनाव प्रयरिया की जाँच की है और सुधार के 

सुझाव यदये हैं। ये सयमयतयाँ एवं आयरोग यनमनयलयखत हैं-
z	 तारकुंडे सयमयत (वषशि 1974-75)
z	 चुनाव सुधार पर यदने् गरो्वामी सयमयत (वषशि 1990)
z	 राजनीयत के अपराधी करण पर वरोहरा सयमयत (वषशि 1993)
z	 चुनावों में राजय यवत्तपरोषण पर इंद्जीत गुपता सयमयत (वषशि 1998)
z	 चुनाव सुधारों पर यवयध आयरोग की ररपरोट्ट (वषशि 1999)
z	 चुनाव सुधारों पर चुनाव आयरोग की ररपरोट्ट (वषशि 2004)
z	 ्ासन में नैयतकता पर वीरपपा मरोइली सयमयत (वषशि 2007)
z	 चुनाव कानूनों और चुनाव सुधार पर तनखा सयमयत (वषशि 2010)

उपररोक्त सयमयतयों एवं आयरोगों की अनु्ंसाओं के आधार पर चुनाव प्रणाली, चुनाव म्ीनरी और चुनाव प्रयरिया में कई सुधार यकये गए हैं। 
यनमनयलयखत दरो कालखंडों में बाँट कर इनका अधययन यकया जा सकता है।
z	 वषशि 2000 से पूवशि चुनाव सुधार
z	 वषशि 2000 के बाद चुनाव सुधार

वषशि 2000 से पूवशि चुनाव सुधार
z	 संयवधान के 61वें सं्रोधन अयधयनयम, 1989 के तहत अनुचछेद 326 में सं्रोधन करके मतदान की आयु 21 से घटाकर 18 वषशि की गई।
z	 चुनाव कायगों में लगे अयधकारी, कमशिचाररयों करो चुनाव की अवयध के दौरान चुनाव आयरोग में प्रयतयनयुसक्त पर माना जाएगा।
z	 इस अवयध में ये कमटी चुनाव आयरोग के यनयंत्ण में रहेंगे।
z	 नामांकन पत्ों करो लेकर प्र्तावकों की संखया में 10 फीसदी का इज़ाफा यकया गया।
z	 राष्टीय सममान अयधयनयम, 1971 का अपमान करने पर 6 साल तक चुनाव लडने पर प्रयतबंध लगाना।
z	 दरो से अयधक यनवाशिचन क्षेत्ों से चुनाव लडने पर प्रयतबंध लगाना और उममीदवार की मौत पर चुनाव ्थियगत न हरोना।
z	 इस चरण में अब तक के सबसे बडे चुनाव सुधारों में इलेकट्ॉयनक वरोयटंग म्ीन (EVM) का प्रचलन में आना ्ायमल है। इसका लक्य 

चुनावी प्रयरिया करो यनषपक्ष, सटीक और पारद्टी बनाना है यजससे प्रापत पररणामों करो ्वतंत् रूप से सतयायपत यकया जा सके।
z	 अतः सावशिजयनक क्षेत् के दरो उपरिमों भारतीय इलेकट्ॉयनकस यलयमटेड (बंगलुरू) और इलेकट्ॉयनकस कॉरपरोरे्न ऑफ इंयडया यलयमटेड 

(हैदराबाद) के सहयरोग से भारत के चुनाव आयरोग द्ारा EVM करो तैयार यकया गया।
z	 यदसंबर 1988 में संसद द्ारा कानून में सं्रोधन यकया गया और जन प्रयतयनयधतव कानून 1951 में एक नई धारा जरोडी गई यजसमें आयरोग करो 

EVM म्ीनों के उपयरोग का अयधकार यदया गया।
z	 प्रयरोग के तौर पर EVM का पहली बार उपयरोग वषशि 1998 में राज्थिान, मधय प्रदे् और यदल्ी के चुनावों के दौरान यकया गया थिा।
z	 वषशि 1999 में गरोवा यवधानसभा चुनाव में पहली बार EVM का पूरे राजय में प्रयरोग हुआ।

वर्च2000केबादरुनावसुधार
1. एसकज़ट परोल पर प्रयतबंध

z	 जन-प्रयतयनयधतव अयधयनयम 1951 के तहत चुनाव आयरोग ने मतदान की ्ुरूआत हरोने से लेकर मतदान समापत हरोने के आधे घंटे बाद तक 
एसकज़ट परोल करो प्रयतबंयधत कर यदया है।

z	 लरोकसभा और राजय यवधानसभाओं में चुनाव के दौरान एसकज़ट परोल के पररणाम प्रकाय्त करने पर दरो वषशि का कारावास या जुमाशिना अथिवा 
दरोनों सज़ा हरो सकता है।
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2. चुनावी खचशि पर सीयलंग
z	 लरोकसभा सीट के यलये चुनावी खचशि की सीमा करो बढ़ाकर बडे राजयों में 70 लाख रुपए कर यदया गया है वहीं छरोटे राजयों में यह सीमा 28 

लाख रुपए तक है।
3. परो्टल बैलेट के माधयम से मतदान

z	 सरकारी कमशिचाररयों और सम्त बलों करो चुनाव आयरोग की सहमयत के बाद परो्टल बैलेट के माधयम से मतदान करने की अनुमयत है।
z	 यवदे्ों में रहने वाले ऐसे भारतीय नागररकों करो मतदान का अयधकार है यजनहोंने यकसी अनय दे् की नागररकता हायसल नहीं की है और 

उनका नाम यकसी भी यनवाशिचन क्षेत् की मतदाता सूची में दजशि हरो।
4. जागरूकता और प्रसार

z	 युवा मतदाओं करो चुनावी प्रयरिया में भाग लेने के यलये प्ररोतसायहत करने हेतु भारत सरकार हर वषशि 25 जनवरी करो राष्टीय मतदाता यदवस के 
रूप में मनाती है। यह यसलयसला वषशि 2011 से ्ुरू हुआ।

z	 20,000 रुपए से अयधक राजनीयतक चंदे की जानकारी चुनाव आयरोग करो देना।
5. नरोटा

z	 वषशि 2013 से नरोटा वयव्थिा लागू करना एक अहम चुनाव सुधार माना जाता है। नरोटा का मतलब है उपररोक्त में से करोई नहीं। यानी नन ऑफ 
द एबव (None of the above)।

z	 यह वयव्थिा मतदाता करो यकसी भी उममीदवार के पक्ष में वरोट नहीं देने और मतदाता की पंसद करो ररकॉड्ट करने का यवकलप देती है।
z	 पहले जब करोई मतदाता यकसी उममीदवार करो वरोट नहीं देने का फैसला करता थिा तरो मतदाता करो बूथि के पीठासीन अयधकारी करो यह बताना 

हरोता थिा और एक रयज्टर पर ह्ताक्षर करना हरोता थिा। लेयकन इससे मतदाता के वरोट आफ यसरिेट बैलेट के अयधकार करो नुकसान पहुुँचता 
थिा।
6. मतदाता यनरीक्षण पेपर ऑयडट ट्ायल

z	 यह EVM से जुडी एक ्वतंत् प्रणाली है, जरो मतदाताओं करो अनुमयत देती है यक वे यह सतयायपत कर सकते हैं यक उनका मत उक्त 
उममीदवार करो पडा है यजसके पक्ष में उसने मत डाला है।

z	 जब मत पडता है तरो एक मुयद्त पचटी यनकलती है यजस पर उस उममीदवार का नाम रहता है यजसे मत यदया गया है।
7. तकनीकी का प्रयरोग
यनवाशिचकों के यलये कंपयूटरीकृत डेटाबेस का यनमाशिण, वयापक फरोटरो इलेकटरोरल सेवा, फजटी और डुपलीकेट इंट्ी करो खतम करने के यलये डी-

डुपलीके्न तकनीक लाना। मतदान प्रयरिया की यवयडयरो ररकॉयडिंग कराना।
आयरोग ने ऑनलाइन संचार यानी करोमेट नाम की एक प्रणाली यवकयसत की है, इससे चुनाव के यदन प्रतयेक मतदान केंद् की यनगरानी करना 

संभव हरो गया है।
GPS का उपयरोग कर मतदान केंद्ों की अब ररयल टाइम यनगरानी भी की जा रही है।
चुनाव आयरोग ने चुनाव के दौरान आद्शि आचार संयहता के उल्ंघन की ररपरोट्ट दज़शि करने में नागररकों करो सक्षम बनाने के यलये ‘सीयवयजल’ 

एप लॉनच यकया है।
भारतलीयदनवा्चरनपधिदतकीआलोरना
z	 भारत में फ्ट्ट पा्ट द परो्ट यवयध से जनप्रयतयनयध चुने जाते हैं। अथिाशित हर सीट पर सबसे जयादा वरोट पाने वाला उममीदवार यवजयी हरोता है। 

इसयलये यजन राजनीयतक दलों के वरोट यबखरे हुए हैं, उनहें कुल यमलाकर अचछा-खासा वरोट यमलने के बावजूद मुमयकन है यक उसके प्रयतयनयध 
जीतकर न आएँ।

z	 ये राजनीयतक दल यजन सामुदाययक वगगों का प्रयतयनयधतव करते हैं, उन समूहों की आवाज़ सदन में अनसुनी रह सकती है। उदाहरण के तौर 
पर वषशि 2014 के लरोकसभा चुनाव में बहुजन समाजवादी पाटटी करो यूपी में लगभग 20% और दे् में 4.1% वरोट यमले। पररणाम्वरूप वह 
दे् की तीसरी सबसे बडी पाटटी बनी, यफर भी लरोकसभा में उसका करोई प्रयतयनयध नहीं थिा।

z	 इसी प्रकार वषशि 2019 के लरोकसभा चुनाव में राष्टीय जनता दल करो यबहार में 15% वरोट यमले, लेयकन उसका एक भी सद्य चुनाव नहीं 
जीत पाया। यह प्रणाली भारत की यनवाशिचन पधियत का एक प्रमुख दरोष है।
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आगेकीराह
z	 साफ-सुथिरे चुनावों और राजनीयतक पारदय्शिता से ही लरोकतंत् करो वैधता यमलती है। ऐसे में महत्वपूणशि चुनावी सुधारों करो लागू कराना बहुत 

ज़रूरी है तायक लरोकतांयत्क भारत भ्रटिाचार और आपरायधक माहौल से मुक्त हरोकर यवकास और समृयधि की ओर अग्सर हरो सके।
z	 चुनाव के दौरान नेताओं के धायमशिक ्थिलों पर जाने और धायमशिक नारे लगाए जाने पर ररोक लगनी चायहये तथिा इसका सखती से पालन हरोना 

चायहये।
z	 पेड नयूज़ और फेक नयूज़ पर सखती से ररोक लगनी चायहये। इनके ज़ररये जनमत करो प्रभायवत करने की करोय्् हरोती है, यजसका असर 

चुनावों पर हरोता है।
z	 सरो्ल मीयडया पलेटफामगों के यवयनयमन के यलये आचार संयहता यनयमशित करने की आवशयकता है।
z	 ‘वन ने्न वन इलेक्न’ के मुद्े पर वयापक यवचार-यवम्शि आयरोयजत करने की आवशयकता है।

मदहलापुदलसकाप्रदतदनदधतव:दवरारणलीयतथय
संदभ्च

दे् में कानून वयव्थिा लागू करवाने और अमन-चैन करो बनाए रखने के यलये पुयलस की भूयमका बेहद अहम हरोती है। दुभाशिगय यह है यक जब 
आपका और हमारा सामना पुयलस से हरोता है तरो ज़यादातर लरोग पुयलस की कायशि्ैली और उसके वयवहार पर सवाल खडे करते हैं या यफर संतुटि 
नज़र नहीं आते हैं। पुयलस की इसी कायशि्ैली और वयवहार करो संवेदन्ील व जन अनुकरूल बनाने के यलये पुयलस यवभाग में मयहला कयमशियों की 
अयधक से अयधक यनयुसक्त करने का लगातार प्रयास यकया जा रहा है। इस यद्ा में कायशि करते हुए सरकार ने वषशि 2009 में केंद्ीय पुयलस बल व 
राजय पुयलस बल में ्वीकृत कुल पदों में 33% पद मयहला पुयलस कयमशियों द्ारा भरे जाने का यनददे् यदया। आज हम देख रहे हैं यक मयहलाएँ प्रतयेक 
क्षेत् में अपना यरोगदान दे रही हैं, परंतु पुरुष प्रयतयनयधतव वाले पुयलस बल में वषशि 2019 तक 10% से भी कम मयहला पुयलस कयमशियों की यनयुसक्त 
की गई है। आ्ाजनक बात यह है यक सात राजयों तयमलनाडु, यबहार, महाराष्ट, यहमाचल प्रदे्, उत्तराखंड, गुजरात और यससकिम में मयहला पुयलस 
कयमशियों का प्रयतयनयधतव 10% से अयधक है।

पुयलस यवभाग में मयहला पुयलस कयमशियों की संखया में वृयधि यन:संदेह पुयलस सुधार की यद्ा में मील का पतथिर सायबत हरो सकती है। इस 
आलेख में मयहला पुयलस कयमशियों की भूयमका करो केंद् में रखते हुए पुयलस सुधार की आवशयकता व सरकार द्ारा इस संबंध में यकये जा रहे प्रयासों 
की समीक्षा की जाएगी।
पुदलसवयव्थासेतातपय्च
z	 पुयलस बल राजय द्ारा गयठत आयधकाररक वयसक्तयों का एक यनकाय है, जरो राजय द्ारा यनयमशित कानूनों करो लागू करने, संपयत्त की रक्षा और 

नागररक अवयव्थिा करो सीयमत रखने का कायशि करता है
z	 पुयलस करो प्रदान की गई ्सक्तयों में बल का वैध उपयरोग भी ्ायमल है। पुयलस बल करो राजय की रक्षा में ्ायमल सैनय या अनय संगठनों से 

अलग बल के रूप में पररभायषत यकया जाता है। हालाँयक, सच्चाई यह है यक वतशिमान समय में पुयलस वयव्थिा अपना उदात्त ्वरूप खरो चुकी 
है।

पुदलससुधारमदहलाओंकेअनुकूलआवशयककयों?
z	 मयहला पुयलसकयमशियों करो मुखय रूप से मयहलाओं के यवरुधि अपराधों से यनपटने के यलये यनयुक्त यकया जाता है। इसके साथि ही इनहें मयहला 

कैयदयों से जुडे दाययतवों के यलये यनयुक्त करने की अवधारणा भी इनके यहतों के यवरुधि काम करती है कयोंयक यह उनहें पुयलयसंग के मुखय 
कायगों से अलग करती है।

z	 मयहला पुयलसकयमशियों के यलये अलग ्ौचालयों की वयव्थिा न हरोना, मयहलाओं के यलये पृथिक आरामगृह की कमी, मयहलाओं के यलये 
अलग आवास और अनय सुयवधाओं एवं बच्चे की देखभाल की उयचत वयव्थिा का अभाव आयद के कारण पुयलस यवभाग यनरंतर और वयापक 
रूप से लैंयगक पूवाशिग्ह के साथि-साथि लैंयगक उदासीनता से भी ग््त है।

z	 वतशिमान आँकडों से पता चलता है यक पुयलस में जयादातर मयहलाएँ यनचले पायदान पर कायशिरत हैं जरो मुखय कायशिकारी पदों पर मयहलाओं की 
कमी करो द्ाशिता है।
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z	 मयहलाओं की तैनाती के यनणशिय लैंयगक रूयढ़वाद से युक्त हैं जरो मयहलाओं करो अग्णी भूयमका यनभाने से ररोकते हैं। यह पूवाशिग्ह केवल पुरुष 
सहकयमशियों तक ही सीयमत नहीं है अयपतु कभी-कभी वररष्ठ मयहला अयधकारी भी उनहें कमज़रोर, काम करने के कम इचछुक और कम कठरोर 
मानती हैं।

z	 मयहलाओं करो ्ारीररक रूप से कम दुषकर या डे्क ड्ूटी के कायशि ्थिानांतररत कर अथिवा केवल मयहलाओं के यवरुधि अपराधों पर 
कायशिवाही के यलये यनयुक्त कर उनहें दरयकनार करने की प्रवृयत्त पररलयक्षत हरोती है।

z	 यकसी भी प्रगयत्ील और आधुयनक पुयलस एजेंसी में सभी ्तरों पर मयहलाओं का यनमन प्रयतयनयधतव कानून प्रवतशिन एजेंयसयों की सं्कृयत 
और पररचालन दक्षता करो नकारातमक रूप से प्रभायवत करता है यव्ेष रूप से उस समुदाय या दे् में जहाँ यह वयापक ्तर पर है।

पुदलसदवभागमेंमदहलाओंकीष््थदत
z	 भारत में राष्टीय ्तर पर पुयलस बलों में मयहलाओं की संखया बढ़ी है परंतु यह पुयलस यवभाग की कुल संखया बल का केवल 7% तक 

सीयमत है।
z	 राजय पुयलस यवभाग में मयहलाओं की यनयुसक्त के यलये आरक्षण की वयव्थिा अपनाते हैं, जरो पयाशिपत नहीं है कयोंयक यवभाग में सृयजत सभी 

्तर के पदों के यलये यह वयव्थिा प्रयरोग में नहीं लाई जाती है।
z	 केरल व कनाशिटक जैसे राजयों में आरक्षण की वयव्थिा केवल कां्टेबल के पद तक तरो वहीं आंध्प्रदे्, तयमलनाडु, गुजरात और झारखंड में 

यह कां्टेबल और उपयनरीक्षक के पद तक सीयमत है।
z	 इसके साथि ही प्रतयेक राजय में बहुत कम मयहलाएँ राजपयत्त अयधकारी की रैंक पर यनयुक्त हैं।
z	 राजयों के मधय वयापक रूप से यभन्नता है यजसमें तयमलनाडु पुयलस बल में 12 प्रयत्त मयहलाएँ हैं, जबयक असम में यह 1 प्रयत्त से भी 

कम है। यह स्थियत इस तथय के बावजूद बनी हुई है जब 12 राजयों के पुयलस बल में मयहलाओं के यलये 30% या अयधक का आरक्षण 
यनधाशिररत करने वाले यनयम वषगों से हैं।

z	 भारतीय पुयलस में मयहलाओं की भागीदारी 70 के द्क की ्ुरुआत में प्रारंभ हुई जब मयहलाएँ सुरक्षा बलों में ्ायमल हरोने लगीं। उस द्क 
के दौरान हजारों मयहलाएँ कां्टेबल से लेकर उच्चायधकारी रैंक तक सभी ्तरों पर सुरक्षा बलों में यनयुक्त हुईं।

z	 यपछले द्क में भारत में पुयलस बलों द्ारा मयहलाओं की एक अचछी संखया में भतटी की गई है लेयकन वयावसाययक पररयध के भीतर मयहलाओं 
करो पुरुषों के ‘समान भागीदार’ के रूप में ्वीकायशिता और आतमसात करने की यद्ा में वांयछत कायशि नहीं यकये गए हैं।

z	 ययद इसी दर से पुयलस यवभाग में मयहला पुयलस कयमशियों की यनयुसक्त की जाती रही तरो गृह मंत्ालय द्ारा यनधाशिररत 33% के लक्य करो प्रापत 
करने में 50 वषशि से भी अयधक समय लग जाएगा।

पुदलसदवभागमेंमदहलाओंकाप्रदतदनदधतवबढ़ानेहेतुउपाय
z	 भौगरोयलक व क्षेत्ीय यवयवधता करो सुयनसश्त करने के यलये पुयलस/ सुरक्षा यवभाग करो प्रतयेक यज़ले में यव्ेष भतटी अयभयान चलाना चायहये 

यजसमें मयहलाओं के नयूनतम 33 प्रयत्त ्थिान का आरयक्षत हरोना आवशयक है।
z	 वषशि 2013 में गृह मंत्ालय के यद्ा-यनददे्ों के अनुसार, प्रतयेक थिाने में तीन मयहला पुयलस उप यनरीक्षकों की यनयुसक्त जाँच अयधकारी के रूप 

में करना आवशयक है।
z	 पुयलस करो मीयडया और ् ैक्षयणक सं्थिानों के माधयम से मयहलाओं के यलये पुयलस यवभाग में उपलबध अवसरों के बारे में जागरूकता फैलानी 

चायहये।
z	 पुयलस में मयहलाओं करो अपने पुरुष समकक्षों के साथि प्रतयेक प्रकार से समानता बनाए रखने के यलये आवशयक प्रय्क्षण, समथिशिन और 

यवश्ास प्रापत करना चायहये।
z	 एक सामानय लैंयगक-तट्थि कैडर करो सभी रैंकों के यलये बनाने की आवशयकता है यजससे उन्नयत के अवसर समान रूप से उपलबध हों।
z	 पराम्शि के यलये संसाधन केंद्, अवसरों और संभावनाओं के बारे में जागरूकता फैलाना, कॅररयर यरोजना और प्रय्क्षण तथिा कायशि्थिल पर 

चुनौयतयों का सामना करने में मदद करना आवशयक है।
z	 मयहलाओं के यखलाफ अपराधों से यनपटने के यलये प्रय्क्षण की कमी और सामानय रूप से पुयलस बल के संवेदीकरण हेतु मयहला पुयलस 

कयमशियों की महत्वपूणशि भूयमका है इसयलये उनहें केवल मयहला अपराधों से यनपटने तक ही सीयमत नहीं हरोना चायहये।
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z	 अयधकां् राजय पुयलस यवभागों ने मयहलाओं के यलये अलग ्ौचालय और चेंयजंग रूम उपलबध कराने, सभी पुयलस ्टे्नों और इकाइयों 
में मयहलाओं के यलये संलगन ्ौचालय युक्त अलग आवास बनाने हेतु राजय पुयलस बल आधुयनकीकरण यरोजना के अंतगशित धन प्रापत यकया 
है। पुयलस यवभागों करो इस करोष का सववोत्तम उपयरोग सुयनसश्त करना चायहये।

z	 मयहलाओं की कुछ यव्ेष आवशयकताएँ हरोती हैं जैसे गभाशिव्थिा के दौरान और उसके बाद की स्थियत, यजस पर धयान देने की आवशयकता 
हरोती है। उनहें गैर-कायशिकारी परोस्टंग के यलये नहीं हटाया जाना चायहये। पुयलस बल करो अयधक मयहलाओं करो क्षेत् में यनयुक्त करने के यलये 
प्ररोतसायहत करने की आवशयकता है।

z	 अंतराशिष्टीय ्रोध से पता चलता है यक मयहला पुयलस और प्रवतशिन अयधकारी एक अलग ्त्ी सुलभ पुयलयसंग ्ैली का उपयरोग करते हैं जैसे- 
्ारीररक बल प्रयरोग पर कम यनभशिरता और संचार कौ्ल पर अयधक जरोर। इस ्ैली करो अपनाने से संभायवत यहंसक या संघषशि की स्थियतयों 
करो यनयंयत्त करने की संभावना बढ़ जाती है।

z	 मयहला पुयलस माॅडल का यनमाशिण मयहलाओं का प्रयतयनयधतव बढ़ाने की यद्ा में मील का पतथिर सायबत हरो सकता है।

मदहलापुदलसमाॅडल
z	 संगठन में बेहद अहम भूयमका रखने वाली मयहला पुयलस कयमशियों करो पुयलस सुधार की मुखयधारा में लाने का एक तरीका ‘मयहला पुयलस 

मॉडल’ नीयत यवकयसत करना है जरो इस सं्थिा में गहरी जडें ज़मा चुके यपतृसत्तातमक वचशि्व करो चुनौती देगा।
z	 मॉडल नीयत में यह सुयनसश्त करने का प्रयास यकया जाएगा यक मयहलाओं की तैनाती पर यनणशिय यलंग रूयढ़ता से मुक्त हरो, तायक मयहलाओं 

करो अग्णी, मुखय एवं नेतृतवकारी भूयमका में लाया जा सके।
z	 मयहला पुयलस मॉडल के द्ारा पुयलस यवभाग के प्रतयेक ्तर पर लैंयगक समानता लाने हेतु मयहला पुयलस कयमशियों के यलये कायशि के समान 

अवसर सृयजत करने का प्रयास यकया जाएगा।
z	 माॅडल नीयत के अंतगशित पुयलस यवभाग करो मयहलाओं के यलये सुरयक्षत कायशि ्थिान सुयनसश्त करना हरोगा। साथि ही यवभाग से यह अपेक्षा की 

जाती है यक मयहलाओं के यलये पुयलयसंग करो एक वयवहायशि कैररयर यवकलप बनाने के यलये भेदभाव और उतपीडन के प्रयत ्ूनय-सयहषणुता 
की नीयत अपनानी चायहये।

आगेकीराह
z	 यवभाग करो कायशि्थिल पर मयहला यौन उतपीडन (ररोकथिाम, यनषेध और यनवारण) अयधयनयम, 2013 का कडाई से पालन करना चायहये।
z	 पुयलस बल में मयहलाओं का एकीकरण करना भारत में पुयलस सुधार की प्रयरिया का एक अयनवायशि घटक हरोना चायहये यजससे वे पररवतशिन 

के अग्दूत बन सकें।

नयादयकदनषपक्ताकासवाल
संदभ्च

‘I Will See You In Court’ यह केवल एक वाकय नहीं बसलक नयाययक वयव्थिा पर भारत की जनता के भररोसे का प्रतीक है। 
दे् में कहीं भी जब दरो लरोगों के बीच करोई यववाद की स्थियत उतपन्न हरोती है तरो वे नयाय यनणशियन के यलये नयायालयों का रुख करते हैं। परंतु वह 
स्थियत कैसी हरोगी जब नयायपायलका ्वयं नयाययक यनषपक्षता के कटघरे में खडी हरो? वतशिमान में कुछ ऐसी ही पररस्थियतयाँ दे् के सामने सम्या 
के रूप में खडी हैं। हाल ही में सववोच्च नयायालय के यनवतशिमान मुखय नयायाधी् के राजयसभा सद्य के रूप में मनरोनयन की घरोषणा से नयाययक 
यनषपक्षता पर प्रश्नयचह्न लगना ्वाभायवक है। पूवशि मुखय नयायाधी् ने राजनीयतक रूप से संवेदन्ील मामलों (असम राष्टीय नागररक रयज्टर, 
सबरीमाला, अयरोधया मंयदर यववाद , राफेल यववाद , केंद्ीय अनवेषण बयूररो) की अधयक्षता की है यजसमें सरकार एक पक्षकार के रूप में उपस्थित 
थिी।

पूवशि मुखय नयायाधी् की  सेवायनवृयत्त के चार माह बाद ही राजयसभा सद्य के यलये मनरोनयन के यनणशिय से यह प्रश्न उठता है यक कया 
नयायाधी्ों पर सेवायनवृत्त हरो जाने के बाद कम से कम कुछ वषगों के यलये राजनीयतक पदों करो ्वीकार करने पर प्रयतबंध लगा देना चायहये, कयोंयक 
इस तरह के पदों करो ्वीकार करना नयायपायलका की ्वतंत्ता करो कमजरोर कर सकता है। इस आलेख में भारत के नयाययक वयव्थिा की संरचना 
तथिा उसकी ्वतंत्ता के यवयधक और संवैधायनक प्रावधानों करो भी जानने का प्रयास यकया जाएगा।



19एदडटोररयलमार्च, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

भारतकीनयादयकवयव्था
z	 भारतीय संयवधान ने एकीकृत नयाययक वयव्थिा की ्थिापना की है, यजसमें ्ीषशि ्थिान पर सववोच्च नयायालय व उसके अधीन राजय ्तर पर 

उच्च नयायालय की वयव्थिा है।
z	 प्रतयेक उच्च नयायलय के अधीन अधीन्थि नयायालयों की श्ेयणयाँ हैं। अधीन्थि नयायालयों के अंतगशित यज़ला एवं सत् नयायालय, पररवार 

नयायालय तथिा मुखय नयाययक दंडायधकारी के नयायालय आते हैं।
z	 भारतीय संयवधान के भाग-5 में अनुचछेद 124 से 147 तक सववोच्च नयायालय के गठन, ् वतंत्ता, नयायक्षेत्, ् सक्तयाँ प्रयरिया आयद का उल्ेख 

है, तरो वहीँ संयवधान के भाग-6 में अनुचछेद 214 से 231 तक उच्च नयायालयों के गठन, ् वतंत्ता, नयायक्षेत्, ् सक्तयाँ प्रयरिया आयद का उल्ेख 
है। इस समय दे् में 25 उच्च नयायालय कायशिरत हैं।

z	 भारतीय संयवधान के भाग-7 में अनुचछेद 233 से 237 तक अधीन्थि नयायालयों का गठन यकया गया है।

्वतंत्रनयायपादलकाकीवयव्था
z	 नयायपायलका की ्वतंत्ता लरोकतांयत्क राजनीयतक वयव्थिा का आधार ्तंभ है। इसमें तीन आवशयक ्ततें यनयहत हैं-

�	नयायपायलका करो सरकार के अनय यवभागों के ह्तक्षेप से उनमुक्त हरोना चायहये।
�	नयायपायलका के यनणशिय व आदे् कायशिपायलका एवं वयव्थिायपका के ह्तक्षेप से मुक्त हरोने चायहये।
�	नयायाधी्ों करो भय या पक्षपात के यबना नयाय करने की ्वतंत्ता हरोनी चायहये।

z	 सववोच्च नयायालय व उच्च नयायालय के नयायाधी्ों की यनयुसक्त करोलेयज़यम की यसफारर् पर राष्टपयत द्ारा की जाती है। यह वयव्थिा 
सुयनसश्त करती है यक नयाययक यनयुसक्त राजनीयत से प्रेररत नहीं हैं।

z	 नयायाधी्ों करो कायशिकाल की सुरक्षा प्रदान की गई है। वे राष्टपयत के प्रसादपयसंत पद धारण नहीं करते हैं अथिाशित् उनहें यनयुक्त यकये जाने के 
बाद सरकार द्ारा मनमाने ढंग से नहीं हटाया जा सकता है, संयवधान के अनुचछेद 124(4) के प्रावधान के अनुसार, ‘सायबत कदाचार या 
असमथिशिता’ के आधार पर संसद के दरोनों सदनों के यव्ेष बहुमत से पाररत महायभयरोग प्र्ताव के द्ारा ही उनहें पद से हटाया जा सकता है। 

z	 सववोच्च नयायालय व उच्च नयायालय के नयायाधी्ों के वेतन, भत्ते, अवका्, यव्ेषायधकार तथिा पें्न का यनधाशिरण समय- समय पर संसद 
द्ारा यकया जाता है। इनमें यवतीय आपातकाल के अलावा यकसी भी पररस्थियत में प्रयतकरूल रूप से पररवतशिन नहीं यकया जा सकता है।   

z	 महायभयरोग प्र्ताव के अयतररक्त संयवधान के द्ारा नयायाधी्ों के आचरण पर संसद में या राजय यवधानमंडल में बहस करने पर प्रयतबंध लगाया 
गया है।

z	 सववोच्च नयायालय से सेवायनवृत्त नयायाधी् भारत के यकसी भी नयायलय में वकालत नहीं कर सकते हैं जबयक उच्च नयायालय से सेवायनवृत्त 
नयायाधी् सववोच्च नयायालय और अनय उच्च नयायालय के अयतररक्त कहीं भी वकालत नहीं कर सकते हैं। ऐसा यह सुयनसश्त करने के यलये 
यकया गया है यक वह यनणशिय देते समय भयवषय की यचंता न करें।

z	 नयायालयों करो अपनी अवमानना पर दंड देने की ्सक्त भी प्रदान की गई है।
z	 सववोच्च नयायालय व उच्च नयायलय के मुखय नयायाधी् करो यबना कायशिकारी ह्तक्षेप के अयधकाररयों एवं कमशिचाररयों करो यनयुक्त करने का 

अयधकार है।
z	 संसद करो नयायालयों के नयायक्षेत् एवं ्सक्तयों में कटौती का अयधकार नहीं है। हालाँयक संसद इसमें वृयधि कर सकती है।
z	 संयवधान में नयायपायलका करो कायशिपायलका व यवधाययका से पृथिक करने की वयव्थिा की गई है। 

सेवायनवृयत्त के बाद यनयुसक्तयों के संबंध में संयवधान सभा का यवचार  
z	 संयवधान सभा में, के.टी. ्ाह ने सुझाव यदया यक सववोच्च नयायालय और  उच्च नयायालय के नयायाधी्ों करो सरकार के साथि कायशिकारी संबंध 

नहीं ्थिायपत करना चायहये, “तायक यकसी नयायाधी् करो अयधक से अयधक पररलसबधयों, या प्रयतष्ठा के यलये प्रलरोभन न यदया जा सके, 
कयोंयक ऐसे प्रलरोभन यकसी भी नयायाधी् की ्वतंत्ता करो प्रभायवत कर सकते हैं ”।  

z	 हालाँयक, इस सुझाव करो प्रारूप सयमयत के अधयक्ष बी.आर. अंबेडकर ने खाररज़ कर यदया। उनके अनुसार, "नयायपायलका यजन मामलों पर 
यनणशिय करती है, उनमें सरकार की यव्ेष रूयच नहीं हैं, ययद यकसी वाद में सरकार पक्षकार है भी तरो इसका संबंध आम नागररक के मुद्ों से 
नहीं है।”
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z	 ्वतंत्ता के बाद नयायपायलका यनज़ी यववादों के नयाय यनणशियन में वय्त थिी, उस दौरान सरकार व नागररकों के मधय ्ायद ही यकसी भी 
प्रकार का यववाद सामने आया हरो। 

z	 पररणाम्वरूप बी.आर. अंबेडकर ने यह माना यक, "सरकार द्ारा नयायपायलका के एक सद्य के आचरण करो प्रभायवत करने की संभावना 
अयत नयून है"।

z	 हालाँयक वतशिमान में यह यवचार प्रासंयगक नहीं रह गया है कयोंयक अब नयायपायलका में सरकार के यवरुधि ही सवाशियधक वाद दायर यकया जा 
रहे हैं।

नयायाधलीशोंकीसेवादनवृदतिकेबाददनयुष्तिकेउदाहरण
z	 ्वतंत्ता के बाद से ही सेवायनवृत्त नयायाधी्ों करो राजनीयतक पदों पर यनयुक्त यकया गया है।
z	 वषशि 1952 में जस्टस फज़ल अली करो सववोच्च नयायालय से सेवायनवृत्त हरोने के तुरंत बाद उडीसा का राजयपाल यनयुक्त यकया गया थिा।
z	 वषशि 1958 में मुखय नयायाधी् एम.सी. चांगला ने प्रधानमंत्ी नेहरू के यनमंत्ण पर अमेररका में भारत का राजदूत बनने के यलये बॉमबे उच्च 

नयायालय से तयागपत् दे यदया थिा।
z	 वषशि 1967 में मुखय नयायाधी् सुबबा राव ने राष्टपयत पद का चुनाव लडने के यलये तयागपत् दे यदया थिा। 
z	 वषशि 1998 में सववोच्च नयायालय के पूवशि मुखय नयायाधी् रंगनाथि यमश् करो कांग्ेस पाटटी के यटकट पर राजयसभा सद्य बनाया गया थिा।  
z	 वषशि 2014 में मुखय नयायाधी् पी. सताय्वम करो केरल का राजयपाल यनयुक्त यकया गया थिा।

संबंदधततथय
z	 संयवधान के अनुचछेद 124(7) के अनुसार, करोई वयसक्त यजसने सववोच्च नयायालय के नयायाधी् के रूप में पद धारण यकया है, भारत के 

राजयक्षेत् के भीतर यकसी नयायालय में या यकसी प्रायधकारी के समक्ष वकालत नहीं कर सकता है।
z	 इस प्रकार नयायाधी्ों की सेवायनवृयत्त के बाद की यनयुसक्त नयाययक ्वतंत्ता करो समापत या कम कर सकती है। ऐसा इसयलये है कयोंयक कुछ 

नयायाधी्ों करो सरकार द्ारा सेवायनवृयत्त के बाद यनयुसक्त की पे्क् नहीं की जाती है।
z	 अकसर यह आ्ंका वयक्त की जाती है यक ययद करोई नयायाधी् जरो सेवायनवृयत्त के करीब है, सरकार के यवरुधि दायर यवयभन्न वाद पर इस 

तरह यनणशिय कर सकता है यजससे सरकार करो लाभ प्रापत हरो।
z	 ययद करोई नयायाधी् सरकार के पक्ष में अतययधक यववादा्पद मामलों पर यनणशिय करता है और यफर सेवायनवृयत्त के बाद करोई ्ासकीय पद 

्वीकार करता है तरो इससे जनता के बीच यही संदे् जाता है यक नयायपायलका की ्वतंत्ता से समझौता यकया गया है, भले ही यह ‘सविड 
प्ररो विरो’ (लाभ के बदले लाभ प्रापत करना) का मामला न हरो।

दवदधआयोगकीअनुशंसाकाउल्ंघन
z	 वषशि 1958 में यवयध आयरोग ने अपनी 14वीं  ररपरोट्ट में कहा यक सववोच्च नयायालय के सेवायनवृत्त नयायाधी् दरो प्रकार के कायगों में संलगन थिे: 

�	प्रथिम, "चैंबर प्रैसकटस" (पक्षकार करो राय देना और यनजी यववादों में मधय्थि के रूप में सेवा प्रदान करना) और दूसरा, "सरकार के 
अंतगशित महत्वपूणशि पदों करो धारण करना"।

�	यवयध आयरोग ने चैंबर प्रैसकटस की वयव्थिा पर नाराज़गी वयक्त की, लेयकन इसके उनमूलन की यसफारर् नहीं की।
�	हालाँयक यवयध आयरोग ने सववोच्च नयायालय के नयायाधी्ों के यलये सेवायनवृयत्त के बाद ् ासकीय पदों की धारण करने की प्रथिा पर प्रयतबंध 

लगाने की ज़रोरदार यसफारर् की कयोंयक सरकार के यवरुधि नयायालयों में बडी संखया में वाद दायर यकये जा रहे थिे।
सववोच्च नयायालय के पूवशि मुखय नयायाधी्ों की राय

z	 मुखय नयायाधी् वाई. वी. चंद्चूड ने महसूस यकया यक कुछ नयायाधी् सेवायनवृयत्त के बाद ्ासकीय पदों के प्रलरोभन में सरकार के यहत में 
यनणशिय यलख रहे थिे।

z	 मुखय नयायाधी् आर.एस. पाठक का मानना थिा यक सववोच्च नयायालय में छरोटे कायशिकाल वाले नयायाधी् सेवायनवृयत्त के बाद उपयुक्त 
्ासकीय पदों के प्रलरोभन में थिे, उनके दृसटिकरोण में सरकार समथिशिक हरोने की प्रवृयत्त अयधक थिी।
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आगेकीराह
z	 प्र्ासयनक यनकायों में कई सेवायनवृत्त हुए वयसक्तयों की यनयुसक्तयों के यलये करूयलंग ऑफ पीररयड की आवशयकता हरोती है तायक यहतों के 

टकराव की संभावना या संदेह करो समापत यकया जा सके। इस करूयलंग ऑफ पीररयड करो भारतीय नयायपायलका तक बढ़ाया जाना चायहये। 
z	 पूवशि मुखय नयायाधी् आर. एम. लरोढ़ा ने कम से कम 2 साल की करूयलंग ऑफ पीररयड की यसफारर् की है।
z	 नयाययक ्ुयचता करो बरकरार रखने के यलये सेवायनवृत्त नयायाधी्ों करो ्ासकीय पद धारण करने के यकसी नही प्रलरोभन से ्वयं करो दूर 

रखना चायहये।

राष्टलीयमानवअदधकारआयोग:भूदमकावप्रभावकाररता
संदभ्च

मानव के यवकास के यलये कुछ अयधकार समान रूप से सभी करो उपलबध हरोने चायहये। लेयकन दुयनया में कई ऐसे लरोग हैं जरो इन अयधकारों 
अथिाशित मानवायधकारों से वंयचत हैं। हम अकसर यह सुनते आए हैं यक दुयनया के अलग-अलग यह्सों में लरोगों के मानवायधकारों का हनन हरोता रहता 
है। इसका एक प्रतयक्ष उदाहरण यद्तीय यवश्युधि है। यवश्युधि के दौरान जहाँ वयापक जन-धन की हायन हुई वहीँ मानवायधकारों का भी वयापक 
उल्ंघन हुआ। लाखों लरोग ्रणाथिटी जीवन जीने के यलये यवव् हरो गए। सभय समाज का यह्सा हरोने के नाते प्रतयेक वयसक्त के मानवायधकारों का 
संरक्षण बेहद ज़रूरी है।

इसी उद्ेशय करो पूरा करने के यलये 10 यदसंबर, 1948 करो संयुक्त राष्ट संघ ने मानवायधकारों पर सावशिभौम घरोषणापत् जारी यकया। 16 यदसंबर, 
1966 करो संयुक्त राष्ट महासभा ने ‘नागररक एवं राजनीयतक अयधकारों पर अंतराशिष्टीय समझौता’ तथिा ‘आयथिशिक, सामायजक एवं सां्कृयतक 
अयधकारों पर अंतराशिष्टीय समझौते’ का प्रारूप प्र्तुत यकया यजस पर भारत भी एक ह्ताक्षरकत्ताशि दे् है। इस आलेख में मानव अयधकार अयधयनयम 
की यव्ेषताएँ, राष्टीय मानव अयधकार आयरोग की संरचना, उद्ेशय, कायशि, ्सक्तयों और आवशयक सुधारों पर चचाशि की जाएगी।

मानवअदधकारकयाहै?
z	 संयुक्त राष्ट की पररभाषा के अनुसार, ये अयधकार जायत, यलंग, राष्टीयता, भाषा, धमशि या यकसी अनय आधार पर भेदभाव यकये यबना सभी करो 

प्रापत हैं।
z	 मानवायधकारों में मुखयतः जीवन और ्वतंत्ता का अयधकार, गुलामी और यातना से मुसक्त का अयधकार, अयभवयसक्त की ्वतंत्ता का 

अयधकार और काम एवं य्क्षा का अयधकार, आयद ्ायमल हैं।
z	 करोई भी वयसक्त यबना यकसी भेदभाव के इन अयधकारों करो प्रापत करने का हक़दार हरोता है।
z	 मानव अयधकार संरक्षण अयधयनयम, 1993 के प्रावधानों के तहत 12 अकटटूबर, 1993 करो राष्टीय मानव अयधकार आयरोग (National 

Human Rights Commission-NHRC) की ्थिापना की गई।

राष्टलीयमानवअदधकारआयोगकीसंररना
z	 NHRC एक बहु-सद्यीय सं्थिा है। इसके अधयक्ष और सद्यों की यनयुसक्त राष्टपयत द्ारा प्रधानमंत्ी की अधयक्षता वाली उच्च्तरीय 

सयमयत, यजसमें प्रधानमंत्ी सयहत लरोकसभा अधयक्ष, राजयसभा का उप-सभापयत, संसद के दरोनों सदनों के मुखय यवपक्षी नेता तथिा केंद्ीय 
गृहमंत्ी ्ायमल हरोते हैं, की यसफारर्ों के आधार पर की जाती है।  

z	 राष्टीय मानव अयधकार आयरोग के अधयक्ष और सद्यों का कायशिकाल 3 वषशि या 70 वषशि की आयु (जरो भी पहले हरो) तक यनधाशिररत है। इसके 
अयतररक्त ये पुनयनशियुसक्त के भी पात् होंगे।

z	 राष्टीय मानव अयधकार आयरोग के अधयक्ष पद पर उच्चतम नयायालय के मुखय नयायाधी् के साथि-साथि उच्चतम नयायालय के अनय नयायाधी् 
भी यनयुक्त यकये जा सकते हैं।

z	 एक सद्य उच्चतम नयायालय में कायशिरत अथिवा सेवायनवृत्त नयायाधी्, एक सद्य उच्च नयायालय का कायशिरत या सेवायनवृत्त मुखय 
नयायाधी् हरोना चायहये।
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लोकतंत्रकारौथा्तंभ
z	 भारतीय लरोकतंत् तीन ्तंभों के मधय ्सक्त के पृथिकिरण यसधिांत पर आधाररत है।
z	 ये तीन ्तंभ यवधाययका, कायशिपायलका और नयायपायलका हैं। इनमें प्रतयेक ्तंभ एक-दूसरे के साथि ‘चेक एंड बैलेंस’ के यसधिांत के रूप में 

कायशि करते हैं।
z	 हालाँयक, वतशिमान में ्ासन और प्र्ासन की जयटलताओं के कारण ्वतंत् यनकायों की आवशयकता है, जरो यनरीक्षण जैसे महत्वपूणशि कायगों 

के यलये यव्ेषज्ता प्रापत हैं।
z	 इन ्वतंत् यनकायों करो लरोकतंत् का चौथिा ्तंभ कहा जाता है।
z	 प्रायः मीयडया करो लरोकतंत् का चौथिा ्तंभ माना जाता है, परंतु राष्ट-राजय की आधुयनक अवधारणा में संवैधायनक और वैधायनक (यनवाशिचन 

आयरोग, यनयंत्क एवं महालेखापरीक्षक, केंद्ीय व राजय सूचना आयरोग, केंद्ीय व राजय मानव अयधकार आयरोग) यनकायों करो भी लरोकतंत् 
का चौथिा ्तंभ माना जाने लगा है। 

z	 तीन अनय वयसक्तयों करो मानवायधकारों से संबंयधत जानकारी अथिवा कायाशिनुभव हरोना चायहये। इसमें कम-से-कम एक मयहला सद्य का हरोना 
आवशयक है।

z	 इन पूणशिकायलक सद्यों के अयतररक्त आयरोग में राष्टीय अनुसूयचत जायत आयरोग (NCSC), राष्टीय अनुसूयचत जनजायत आयरोग 
(NCST), राष्टीय अलपसंखयक आयरोग, राष्टीय मयहला आयरोग (NCW), राष्टीय यपछडा वगशि आयरोग (NCBC), राष्टीय बाल 
अयधकार संरक्षण आयरोग के अधयक्ष तथिा यदवयांग वयसक्तयों के कायाशिलय के मुखय आयुक्त करो भी NHRC का सद्य यनयुक्त यकया गया 
है।

राष्टलीयमानवअदधकारआयोगकेकाय्चऔरशष्तियाँ
z	 मानवायधकारों के उल्ंघन से संबंयधत करोई मामला ययद NHRC के संज्ान में आता है या य्कायत के माधयम से लाया जाता है तरो 

NHRC करो उसकी जाँच करने का अयधकार है।
z	 इसके पास मानवायधकारों के उल्ंघन से संबंयधत सभी नयाययक मामलों में ह्तक्षेप करने का अयधकार है।
z	 आयरोग यकसी भी जेल का दौरा कर सकता है और जेल के बंयदयों की स्थियत का यनरीक्षण एवं उसमें सुधार के यलये सुझाव दे सकता है।
z	 NHRC संयवधान या यकसी अनय कानून द्ारा मानवायधकारों के संरक्षण हेतु प्रदान यकये गए रक्षरोपायों की समीक्षा कर सकता है और उनमें 

बदलावों की यसफारर् भी कर सकता है।
z	 NHRC मानव अयधकार के क्षेत् में अनुसंधान का कायशि भी करता है।
z	 आयरोग प्रका्नों, मीयडया, सेयमनारों और अनय माधयमों से समाज के यवयभन्न वगगों के बीच  मानवायधकारों से जुडी जानकारी का प्रचार करता 

है और लरोगों करो इन अयधकारों की सुरक्षा के यलये प्रापत उपायों के प्रयत भी जागरूक करता है।
z	 आयरोग के पास दीवानी अदालत की ्सक्तयाँ हैं और यह अंतररम राहत भी प्रदान कर सकता है।
z	 इसके पास मुआवज़े या हजाशिने के भुगतान की यसफारर् करने का भी अयधकार है।
z	 NHRC की यवश्सनीयता का अंदाज़ा इसी बात से लगाया जा सकता है यक इसके पास हर साल बहुत बडी संखया में य्कायतें दज़शि हरोती 

हैं।
z	 यह राजय तथिा केंद् सरकारों करो मानवायधकारों के उल्ंघन करो ररोकने के यलये महत्वपूणशि कदम उठाने की यसफारर् भी कर सकता है। 
z	 आयरोग अपनी ररपरोट्ट भारत के राष्टपयत के समक्ष प्र्तुत करता है यजसे संसद के दरोनों सदनों में रखा जाता है।

राष्टलीयमानवअदधकारआयोगकीसलीमाएँ
z	 NHRC के पास जाँच करने के यलये करोई भी यव्ेष तंत् नहीं है। अयधकतर मामलों में यह संबंयधत सरकार करो मामले की जाँच करने का 

आदे् देता है।
z	 NHRC के पास यकसी भी मामले के संबंध में मात् यसफारर् करने का ही अयधकार है, वह यकसी करो यनणशिय लागू करने के यलये बाधय 

नहीं कर सकता।
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z	 NHRC उन य्कायतों की जाँच नहीं कर सकता जरो घटना हरोने के एक साल बाद दजशि कराई जाती हैं और इसयलये कई य्कायतें यबना 
जाँच के ही रह जाती हैं।

z	 अकसर सरकार या तरो NHRC की यसफारर्ों करो पूरी तरह से खाररज कर देती है या उनहें आंय्क रूप से ही लागू यकया जाता है।
z	 राजय मानव अयधकार आयरोग केंद् सरकार से यकसी भी प्रकार की सूचना नहीं मांग सकते, यजसका सीधा सा अथिशि यह है यक उनहें  केंद् के 

तहत आने वाले स््त् बलों की जाँच करने से ररोका जाता है।
z	 आयरोग के अधयक्ष व सद्यों की यनयुसक्त वाली चयन सयमयत में राजनीयतक पृष्ठभूयम के लरोगों का प्रयतयनयधतव हरोता है, यजससे यहतों का 

टकराव हरोने की आ्ंका हरोती है। इसके अयतररक्त यनयुसक्त के मापदंडों का ्पटि उल्ेख नहीं यमलता है।

प्रमुखसुझाव
z	 NHRC करो सही मायनों में मानवायधकारों के उल्ंघन का एक कु्ल प्रहरी बनाने के यलये उसमें कई सुधार यकये जाने की आवशयकता 

है। सरकार द्ारा आयरोग के यनणशियों करो पूरी तरह से लागू करके उसकी प्रभाव्ीलता में वृयधि की जा सकती है।
z	 NHRC की संरचना में भी पररवतशिन करने की आवशयकता है तथिा इसमें आम नागररकों और सामायजक संगठनों के प्रयतयनयधयों करो भी 

्ायमल यकया जाना चायहये।
z	 आयरोग के अधयक्ष व सद्यों की यनयुसक्त वाली चयन सयमयत में राजनीयतक पृष्ठभूयम के लरोगों के अयतररक्त यसयवल सरोसायटी के सद्य भी 

्ायमल यकये जाने चायहये, तायक आयरोग पर यकसी भी प्रकार का राजनीयतक दबाव न डाला जा सके। 
z	 NHRC करो जाँच के यलये उयचत अनुभव वाले कमशिचाररयों का एक नया काडर तैयार कर प्रदान यकया जाना चायहये तायक सभी मामलों 

की ्वतंत् जाँच की जा सके।
z	 मानव अयधकार आयरोग यकसी भी मानवायधकारों के उल्ंघन की जांच नहीं कर सकता है, अगर य्कायत घटना के एक वषशि बाद की गई 

हरो। इस तरह का प्रावधानों करो यनरयसत कर देना चायहये।
z	 सरकार द्ारा मानव अयधकार आयरोग करो स््त् बलों के यखलाफ मानव अयधकार के उल्ंघन की स्थियत में जाँच करने की ्सक्त प्रदान 

करनी चायहये।
z	 सरकार द्ारा आयरोग के यनणशियों करो पूरी तरह से लागू करके उसकी प्रभावकाररता में वृयधि की जा सकती है।   
z	 भारत में मानव अयधकार की स्थियत करो सुधारने और मज़बूत करने के यलये राजय अयभकत्ताशिओं और गैर-राजय अयभकत्ताशिओं (State & 

Non-state Actors) करो एक साथि यमलकर काम करना हरोगा।  
यनषकषशि: 21वीं सदी मानवायधकारों की सदी है। यकसी भी वयसक्त, सरकार या प्रायधकरण करो इन अयधकारों के उपयरोग पर प्रयतबंध लगाने या 

इनहें सीयमत करने का करोई अयधकार नहीं है। प्रतयेक वयसक्त जायत, पंथि, न्ल, यलंग, सं्कृयत, सामायजक और आयथिशिक स्थियत की यभन्नता के 
बावजूद इन अयधकारों करो समान रूप से प्रापत करता है। मानवायधकारों और इनके उल्ंघन से जुडे मुद्ों के प्रयत पूरी गंभीरता प्रदय्शित करते हुए 
भारत में भी इसके संरक्षण के यलए प्रभाव्ाली कदम सतत रूप से उठाए जाते रहने चायहये और राष्टीय मानव अयधकार आयरोग करो अयधक स्क्त 
बनाना ऐसे उपायों की श्ृंखला में एक महत्वपूणशि चरण हरोगा।

नयायकीलंबलीप्रदक्रया:एकदरंतार्नकष््थदत
संदभ्च

प्रयसद् दा्शियनक जाॅन रालस ने अपनी कृयत ‘A Theory of Justice’ में यह माना है यक ‘नयाय सामायजक सं्थिाओं का प्रथिम एवं 
प्रधान सद्ुण है अथिाशित सभी सामायजक सं्थिाएँ नयाय के आधार पर ही अपनी औयचतयपूणशिता करो यसधि कर सकती हैं।’ भारत में भी नयाययक 
वयव्थिा का अपना अलग महत्व है। ययद भारतीय नयाययक वयव्थिा का यछद्ानवेषण करें तरो हम पाते हैं यक नयायाधी्ों की कमी, नयाय वयव्थिा 
की खायमयाँ और लचर बुयनयादी ढाँचा जैसे कई कारणों से नयायालयों में लंयबत मुकदमों की संखया बढ़ती जा रही है तरो वहीँ दूसरी ओर नयायाधी्ों 
व नयाययक कमशिचाररयों पर काम का बरोझ बढ़ता जा रहा है। नयाय में देरी अनयाय कहलाती है लेयकन दे् की नयाययक वयव्थिा करो यह यवडंबना 
तेज़ी से घेरती जा रही है। दे् के नयायालयों में लंयबत पडे मामलों करो आँकडा लगभग 3.5 कररोड पहुुँच गया है। इनका प्रतयक्ष उदाहरण यनभशिया 
केस है। वषशि 2012 में यनभशिया के साथि हुए जघनय अपराध के यवचारण में सात वषशि से अयधक समय लगा, जरो नयाय वयव्थिा की लचर कायशिप्रणाली 
करो उज़ागर करता है।
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इस आलेख में  नयाय वयव्थिा की लचर कायशिप्रणाली के कारणों और इस सम्या के समाधान के यलये  संभायवत उपायों पर यवम्शि यकया 
जाएगा।
नयादयकप्रणाललीकीसम्याएँ
z	 भारतीय नयाययक प्रणाली दुयनया की सबसे पुरानी नयाययक प्रणायलयों में से एक है। भारतीय नयाययक प्रणाली ‘सामानय प्रणाली’ के साथि 

यनयामक कानून और वैधायनक कानून का पालन करती है।
z	 भारतीय नयाययक प्रणाली की यनमनयलयखत सम्याएँ हैं-

�	नयायालय में लंयबत मामले- सरकारी आँकडों के अनुसार, उच्चतम नयायालय में 58,700 तथिा उच्च नयायालयों में करीब 44 लाख और 
यज़ला एवं सत् नयायालय तथिा अधीन्थि नयायालयों में लगभग तीन कररोड मुकदमे लंयबत हैं। इन कुल लंयबत मामलों में से 80 प्रयत्त 
से अयधक मामले यज़ला और अधीन्थि नयायालयों में हैं। इसका मुखय कारण भारत में नयायालयों की कमी, नयायाधी्ों के ्वीकृत पदों 
का कम हरोना तथिा पदों की ररकत्तता का हरोना है। वषशि 2011 की जनगणना के आधार पर दे् में प्रयत 10 लाख लरोगों पर केवल 18 
नयायाधी् हैं। यवयध आयरोग की एक ररपरोट्ट में यसफारर् की गई थिी यक प्रयत 10 लाख जनसंखया पर नयायाधी्ों की संखया तकरीबन 
50 हरोनी चायहये। इस स्थियत तक पहुुँचने के यलये पदों की संखया बढ़ाकर तीन गुना करनी हरोगी।

�	पारदय्शिता का अभाव- भारत में नयाययक वयव्थिा से जुडी एक मुखय सम्या पारदय्शिता का अभाव है। नयायालयों में यनयुसक्त, ्थिानांतरण 
में पारदय्शिता करो लेकर सवाल उठते रहे है। वतशिमान में कॉलेयजयम प्रणाली के अंतगशित उच्चतम नयायालय और उच्च नयायालय के 
नयायाधी्ों की यनयुसक्त एवं उनका ्थिानांतरण यकया जाता है। कॉलेयजयम प्रणाली में उच्चतम नयायालय के संबंध में यनणशिय के यलये मुखय 
नयायाधी् सयहत 5 वररष्ठतम नयायाधी् हरोते है। वहीं उच्च नयायालय के संबंध में इनकी संखया 3 हरोती है। इस प्रणाली की यरियायवयध 
जयटल और अपारद्टी हरोने के कारण सामानय नागररक की समझ से परे हरोती है। ऐसी स्थियत में इस प्रणाली करो पारद्टी बनाने के यलये 
संसद द्ारा राष्टीय नयाययक यनयुसक्त आयरोग के माधयम से असफल प्रयास यकया जा चुका है। भारत के संयवधान में अयभवयसक्त की 
्वतंत्ता का प्रावधान है, यजसमें जानने का अयधकार भी ्ायमल है। इसकरो धयान में रखते हुए करोई भी ऐसी प्रणाली जरो अपारद्टी हरो 
उसकरो नागररकों के अयधकारों की पूयतशि के यलये पारद्टी बनाया जाना चायहये।

�	नयायालयों में भ्रटिाचार- यकसी भी लरोकतांयत्क वयव्थिा में जवाबदेयहता एक आवशयक पक्ष हरोता है। इसकरो धयान में रखते हुए सभी 
सावशिजयनक पदों पर स्थित वयसक्तयों का उत्तरदाययत्व यनसश्त यकया जाता है। भारत में भी यवधाययका और कायशिपायलका के संबंध में कई 
कानूनों एवं चुनावी प्रयरिया द्ारा उत्तरदाययतव सुयनसश्त यकये गए हैं, लेयकन नयायपायलका के संदभशि में ऐसी करोई वयव्थिा नहीं है। यकसी 
नयायाधी् करो उसके पद से हटाने का एक मात् उपाय यसफ्क महायभयरोग ही हरोता है। ज्ात हरो यक अभी तक यकसी भी नयायाधी् पर 
महायभयरोग की कायशिवाही नहीं की गई है। हालाँयक अभी कुछ समय पहले ही में भारत के मुखय नयायाधी् ने एक नयायाधी् करो जाँच 
में कदाचार का दरोषी पाए जाने के बाद उसे पद से हटाने के यलये प्रधानमंत्ी से अनुररोध करने संबंधी मामला चचाशि में रहा है। नयायालय 
के संबंध में ऐसी करोई माधययमक वयव्थिा नहीं है, यजससे नयायालय ्वयं ही नयायाधी्ों से जुडे कदाचार के मामले में उयचत कायशिवाही 
कर सके।

�	यवचाराधीन कैयदयों की सम्या- भारत के सभी नयायालयों में लगभग 3.5 कररोड मामले लंयबत है, इनमें से कई मामले लंबे समय से 
लंयबत हैं। मामलों का लंयबत हरोना पीयडतों और ऐसे लरोगों, जरो यकसी मामले के चलते जेल में कैद है यकंतु उनकरो दरोषी करार नहीं यदया 
गया है, दरोनों के दृसटिकरोण से अनयाय करो जनम देता है। पीयडतों के मामले में कुछ ऐसे संदभशि भी रहे हैं जब आररोपी करो दरोषी ठहराए जाने 
में 30 वषशि तक का समय लगा, हालाँयक तब तक आररोपी की मृतयु हरो चुकी थिी। तरो वहीं दूसरी ओर भारत की जेलों में बहुत बडी संखया 
में ऐसे यवचाराधीन कैदी बंद है, यजनके मामले में अब तक यनणशिय नहीं यदया जा सका है। कई बार ऐसी स्थियत भी आती है जब कैदी 
अपने आररोपों के दंड से अयधक समय कैद में यबता देते है। साथि ही इतने वषशि जेल में रहने के पश्ात् उसे नयायालय से आररोप मुक्त कर 
यदया जाता है। ऐसी स्थियत नयाय की दृसटि से अनयाय करो जनम देती है। इस स्थियत में तवररत सुधार यकये जाने की आवशयकता है।

सम्याओंकाकारण
z	 दे्भर के नयायालयों में नयाययक अवसंरचना का अभाव है। नयायालय पररसरों में मूलभूत सुयवधाओं की कमी है।
z	 भारतीय नयाययक वयव्थिा में यकसी वाद के सुलझाने की करोई यनयत अवयध तय नहीं की गई है, जबयक अमेररका में यह तीन वषशि यनधाशिररत 

है।
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z	 केंद् एवं राजय सरकारों के मामले नयायालयों में सबसे जयादा है। यह आँकडा 70% के लगभग है। सामानय और गंभीर मामलों की भी सीमाएँ 
तय हरोनी चायहये।  

z	 नयायालयों में लंबे अवका् की प्रथिा है, जरो मामलों के लंयबत हरोने का एक प्रमुख कारण है।
z	 नयाययक मामलों के संदभशि में अयधवक्ताओं द्ारा यकये जाने वाला यवलंब एक यचंतनीय यवषय है, यजसके कारण मामलें लंबे समय तक अटके 

रहते हैं।
z	 नयाययक वयव्थिा में तकनीकी का अभाव है। 
z	 नयायालयों तथिा संबंयधत यवभागों में संचार की कमी व समनवय का अभाव है, यजससे मामलों में अनावशयक यवलंब हरोता है। 

सुधार की आवशयकता कयों?      
z	 उच्च व यनचली अदालतों में भी यनयुसक्त में देरी हरोने के कारण नयाययक अयधकाररयों की कमी हरो गई है, जरो यक बहुत ही यचंताजनक है। इसी 

कारण, मामलों के लंयबत रहने का अनुपात बढ़ता जा रहा है और यह पूरे भारतीय नयाययक तंत् करो जकड चुका है। 
z	 छरोटे कायशिकाल और कायशि के भारी दबावों के कारण उच्चतम नयायालय के नयायाधी्ों करो कानून करो उतकृटि बनाने और आवशयक पररपविता 

अयजशित करने का अवसर ही नहीं यमल पाता है।
z	 नयाय अभी भी दे् के बहुसंखयक नागररकों की पहुुँच के बाहर है, कयोंयक वे वकीलों के भारी खचशि वहन नहीं कर पाते हैं और उनहें वयव्थिा 

की प्रयरियातमक जयटलता से हरोकर गुजरना पडता है।
z	 नयायाधी्ों करो मनरोनीत करने के यलये न तरो करोई मापदंड यनधाशिररत यकये गए हैं और न ही यनयुसक्त के यलये प्र्तायवत यकये गए नामों का 

यकसी मापदंड पर रीयतबधि मूलयांकन यकया जा सकता है। प्रायः कहा जाता है यक नयाययक तंत् में भाई-भतीजावाद की प्रवृयत्त काफी बढ़ गई 
है, यजसके चलते यह अकु्लताओं से गुजर रहा है।

संभादवतसुधारकेउपाय
z	 वतशिमान में 10 लाख लरोगों पर यसफ्क 18 नयायाधी् ही है। ऐसे में यकसी भी नयायपायलका से समय पर नयाय देने की उममीद करना उयचत 

नहीं हरो सकता है। यवयध आयरोग की यसफारर् के अनुसार इन पदों की संखया में वृयधि यकया जाना चायहये।
z	 यव्ेष श्ेणी के मामलों के समाधान के यलये समय-सीमा तय की जानी चायहये तथिा लरोक अदालतों और ग्ाम नयायालयों की ्थिापना की 

जानी चायहये। इससे न केवल यवचाराधीन मामलों की संखया में आनुपायतक कमी आएगी बसलक नयायपायलका के मूलयवान समय की बचत 
हरोगी।

z	 अधीन्थि नयायालयों के ्तर पर सववोत्तम उपलबध प्रयतभा करो आकयषशित करने के यलये अयखल भारतीय नयाययक सेवा का गठन यकया जा 
सकता है। यह जजों की यरोगयता व गुणवत्ता में सुधार करेगा।

z	 सूचना और संचार प्रौद्यरोयगकी के कु्लतापूवशिक उपयरोग से नयाययक डेटाबेस बनाया जा सकता है। इसके द्ारा जजों के अलग-अलग प्रद्शिनों 
का आकलन यकया जा सकेगा तथिा एक सं्थिा के रूप में नयायालय के समग् प्रद्शिन का आकलन भी यकया जा सकेगा।

z	 अयधवक्ता अयधयनयम, 1961  में आवशयक सं्रोधन करके अयधवक्ताओं के यलये आचार संयहता के अनुपालन करो प्रभावी बनाया जाना चायहये 
तायक मामलों करो जानबूझकर यवलंयबत न यकया जा सके।

z	 यवयधज् पररषद की हरोने वाली अनावशयक हडतालों पर भी प्रयतबंध आररोयपत करना चायहये।
z	 नयायालय में दायर अयधकां् मुकदमों में सरकार एक पक्षकार है। नयायालय सरकार करो समझौते के यलये प्ररोतसायहत कर सकती है तायक 

लंयबत वादों की संखया में कमी लाई जा सकें। 

दनषकर्च
उपयुशिक्त सभी बातों करो देखते हुए ्पटि है यक भारतीय नयाय तंत् में यवयभन्न ्तरों पर सुधार की दरकार है। यह सुधार न यसफ्क नयायपयलका 

के बाहर से बसलक नयायपायलका के भीतर भी हरोने चायहये। तायक यकसी भी प्रकार के नवाचार करो लागू करने में नयायपायलका की ्वायत्तता बाधा 
न बन सकें। नयाययक वयव्थिा में नयाय देने में यवलंब नयाय के यसधिांत से यवमुखता है, अतः नयाय यसफ्क हरोना ही नहीं चायहये बसलक यदखना भी 
चायहये। 
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उच्चदशक्ामेंपुनससंररनाकीआवशयकता
संदभ्च

भारत का उच्च य्क्षा तंत् अमेररका, चीन के बाद यवश् का तीसरा सबसे बडा उच्च य्क्षा तंत् है। यवगत 70 वषगों में दे् के यवश्यवद्यालयों 
की संखया में 11.6 %, महायवद्यालयों में 12.5 %, यवद्यायथिशियों की संखया में 60 % और य्क्षकों की संखया में 25 % वृयधि हुई है। सभी करो 
उच्च य्क्षा के समान अवसर सुलभ कराने की नीयत के अंतगशित संपूणशि दे् में महायवद्यालयों एवं यवश्यवद्यालयों की संखया में उल्ेखनीय वृयधि हुई 
है और साथि ही उच्च य्क्षा की अव्थिापना सुयवधाओं पर यवयनयरोग भी तदनुरुप बढ़ा है। लेयकन दुभाशिगय है यक इसके बावजूद भी उच्च य्क्षा की 
सुलभता का सपना साकार नहीं हरो पा रहा है। ्वतंत्ता के सात द्क के बाद भी भारत की उच्च य्क्षा प्रणाली अभी तक पूरी तरह से यवकयसत 
नहीं हुई है। हाल ही में जारी यवश्यवद्यालय रैंयकंग में दुयनया के ्ीषशि 100 यवश्यवद्यालयों में एक भी भारतीय यवश्यवद्यालय करो ्थिान प्रापत नहीं 
हरो सका। भारत की यनमन रैंयकंग में कायबज़ हरोने के कारणों में खराब ्ैयक्षक प्रद्शिन, छात्ों करो प्रापत हरोने वाली खराब ररोज़गार की स्थियत, 
अंतराशिष्टीय ्तर पर प्रापत हरोने वाले ्ैयक्षक पुर्कारों का अभाव, वयावसाययक ्ैयक्षक कायशिरिमों करो मानयता देने में खराब ट्ैक ररकॉड्ट और ्रोध 
एवं अनुसंधान के यलये धन का अभाव इतयायद प्रमुख हैं।

इस आलेख में भारत के उच्च य्क्षा तंत् की वा्तयवक स्थियत, गुणवत्ता की सम्या, य्क्षा वयव्थिा की प्रमुख चुनौयतयों समेत भारत की 
उच्च य्क्षा की गुणवत्ता करो सुधारने के यलये यकये जा रहे प्रयासों का यवश्ेषण यकया जाएगा।

भारतकाउच्चदशक्ातंत्र:दवहंगावलोकन
जनसंखया की दृसटि से देखा जाए तरो भारत की उच्चतर य्क्षा वयव्थिा अमरीका और चीन के बाद तीसरे ्थिान पर आती है। द टाइमस यवश् 

यूयनवयसशिटीज़ रैंयकंग-2020  के अनुसार, यूनाइटेड यकंगडम की यूयनवयसशिटी ऑफ ऑकसफरोड्ट ् ीषशि पर है जबयक दुयनया के ् ीषशि 200 यवश्यवद्यालयों 
में भारत का एक भी यवश्यवद्यालय नहीं है। कभी-कभी तथय अपनी कहानी ्वयं बयाँ करते हैं, इसयलये भारत के य्क्षा वयव्थिा की वा्तयवक 
स्थियत करो समझने के यलये तथयों पर ही यवचार करते हैं- 
z	 ्करूली य्क्षा हायसल करने वाले 9 छात्ों में से 1 ही महायवद्यालय पहुुँच पाता है। भारत में उच्च य्क्षा के यलये रयज्ट्े्न कराने वाले छात्ों 

का अनुपात दुयनया में सबसे कम यानी यसफ्क 11% है। जबयक संयुक्त राजय अमेररका में यह अनुपात 83% है।
z	 इस अनुपात करो 15% तक ले जाने के लक्य करो प्रापत करने के यलये भारत करो 2,26,410 कररोड रुपए का यनवे् करना हरोगा जबयक 11वीं 

पंचवषटीय यरोजना में इसके यलये यसफ्क 77,933 कररोड रुपए का ही प्रावधान यकया गया थिा।
z	 हाल ही में नैसकॉम और मैयकनसे द्ारा यकये गए ्रोध के अनुसार, मानयवकी यवषयों में 10 में से 1 और इंजीयनयररंग में यडग्ी ले चुके 4 में 

से 1 भारतीय छात् ही नौकरी पाने के यरोगय पाए गए हैं। भारत के पास दुयनया की सबसे बडी तकनीकी और वैज्ायनक मानव ् सक्त का ज़खीरा 
है इस तथय पर यहीं प्रश्नयचह्न लग जाता है।

z	 राष्टीय मूलयांकन और प्रतयायन पररषद के ्रोध के अनुसार,  भारत के 90% कॉलेजों और 70% यवश्यवद्यालयों का ्तर बहुत ही कमज़रोर 
है।

z	 भारतीय य्क्षण सं्थिाओं में य्क्षकों की कमी का प्रतयक्ष उदाहरण भारतीय प्रौद्यरोयगकी  सं्थिान हैं जहाँ 15 से 25 % तक य्क्षकों की कमी 
है।

z	 भारतीय यवश्यवद्यालय औसतन हर पाँच से दस वषशि में अपना पाठ्यरिम बदलते हैं लेयकन उसके बावज़ूद ये मूल उद्ेशय करो पूरा करने में 
यवफल रहते हैं।

z	 भारतीय छात् यवदे्ी यवश्यवद्यालयों में पढ़ने के यलये प्रतयेक वषशि सात अरब डॉलर यानी करीब 43 हज़ार कररोड रुपए खचशि करते हैं कयोंयक 
भारतीय यवश्यवद्यालयों में पढ़ाई का ्तर यनमन है।

दशक्ावयव्थामेंप्रमुखरुनौदतयाँ
z	 यनमन सकल नामांकन दर- अयखल भारतीय सवदेक्षण पर उच्च य्क्षा की ररपरोट्ट 2018-19 के अनुसार, भारत में उच्च य्क्षा में सकल नामांकन 

अनुपात (Gross Enrolment Ratio- GER) केवल 26.3% है, जरो यवकयसत दे्ों के सापेक्ष अनय यवकास्ील दे्ों में काफी 
कम है। 
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z	 राजनीयतक ह्तक्षेप- उच्च य्क्षा के प्रबंधन में राजनेताओं का बढ़ता दखल उच्च य्क्षण सं्थिानों की ्वायत्तता करो खतरे में डालता है। इसके 
अलावा छात्,  यवश्यवद्यालयों में राजनीयतक गयतयवयधयों का आयरोजन करते हैं और अपने उद्ेशयों करो भूल जाते हैं तथिा राजनीयत में अपने 
कररयर करो यवकयसत करना ्ुरू करते हैं।

z	 खराब अवसंरचना और सुयवधाएँ- खराब बुयनयादी ढाँचा भारत की उच्च य्क्षा प्रणाली के यलये एक बडी चुनौती है, यव्ेष रूप से सावशिजयनक 
क्षेत् द्ारा संचायलत सं्थिान खराब भौयतक सुयवधाओं और बुयनयादी ढाँचे से ग््त हैं। संकाय की कमी और यरोगय य्क्षकों करो आकयषशित करने 
और बनाए रखने के यलये राजय ्ैयक्षक प्रणाली की अक्षमता कई वषगों से गुणवत्तापूणशि य्क्षा के यलये चुनौती बन रही है। उच्च य्क्षण सं्थिानों 
में बहुत सारी ररसक्तयाँ हरोने के बावजूद बडी संखया में नेट / पी.एचडी यडग्ीधारी उममीदवार बेररोज़गार हैं।

z	 अपयाशिपत अनुसंधान- उच्च य्क्षण सं्थिानों में अनुसंधान पर पयाशिपत धयान केंयद्त नहीं यकया गया है। छात्ों करो सलाह देने के यलये अपयाशिपत 
संसाधन और सुयवधाएँ हैं, साथि ही सीयमत संखया में ही गुणवत्तायुक्त य्क्षक उपलबध हैं।

z	 कमज़रोर प्र्ासयनक संरचना- भारतीय य्क्षण वयव्थिा का प्रबंधन अयत-केंद्ीकृत नौकर्ाही संरचनाओं, जवाबदेही, पारदय्शिता और 
वयावसाययकता की कमी जैसी चुनौयतयों का सामना करता है। संबधि कॉलेजों और छात्ों की संखया में वृयधि के पररणाम्वरूप, यवश्यवद्यालयों 
के प्र्ासयनक कायगों का बरोझ काफी बढ़ गया है यजससे य्क्षायवदों की गुणवत्ता और अनुसंधान पर धयान केंयद्त नहीं यकया जा रहा है।

z	 गुणवत्ता की सम्या- उच्च य्क्षा में गुणवत्ता सुयनसश्त करना आज भारत में य्क्षा के क्षेत् में सामने आ रही चुनौयतयों में से एक है। हालाँयक, 
सरकार लगातार गुणवत्तापूणशि य्क्षा पर धयान केंयद्त कर रही है। यफर भी, भारत में बडी संखया में कॉलेज और यवश्यवद्यालय यूजीसी द्ारा 
यनधाशिररत नयूनतम आवशयकताओं करो पूरा करने में असमथिशि हैं यजसके कारण हमारे यवश्यवद्यालय दुयनया के ्ीषशि यवश्यवद्यालयों के बीच 
अपनी जगह बनाने की स्थियत में नहीं हैं।

समाधानकेप्रयास
z	 वषशि 2018 में केंद् सरकार द्ारा उच्च य्क्षा की गुणवत्ता बढ़ाने तथिा फज़टी यवश्यवद्यालयों पर ररोक लगाने के उद्ेशय से यूजीसी अयधयनयम में 

बदलाव कर इसके ्थिान पर उच्च य्क्षा आयरोग (Higher Education Commission of India- HECI) की ्थिापना 
करने का फैसला यलया गया। ऐसे समय में जब कौ्ल यनमाशिण तथिा ्ैयक्षक अवसरों तक पहुुँच हरोना अयत महत्वपूणशि है, केंद् सरकार द्ारा 
तैयार यकये गए उच्च य्क्षा आयरोग के प्रावधानों के प्रभाव दूरगामी यसधि हरो सकते हैं।

z	 इंजीयनयररंग, यचयकतसा तथिा कानून के यलये वतशिमानं में ्थिायपत बहु यनयामक सं्थिाओं द्ारा भयवषय में यनभाई जाने वाली भूयमका उन प्रमुख 
सम्याओं में ्ायमल हैं यजनका समाधान करना आवशयक है। य्पाल सयमयत ने इन सभी करो एक सयमयत के अंतगशित लाने का सुझाव यदया 
थिा। इसके साथि ही अनय पे्ेवर सं्थिानों जैसे- आयक्कटेक्चर तथिा नयससंग करो भी इसमें ्ायमल यकये जाने की आवशयकता है।

z	 इसका लक्य प्रतयेक वगशि के यलये पाठ्यरिमों में पररवतशिन करने और प्रतयेक यवषय के अधययन करो प्ररोतसायहत करने की पयाशिपत ्वायत्तता के 
साथि अकादयमक मानक यनधाशिररत करना हरोगा।

z	 राजय सरकारों करो अपने राजय में स्थित राजय यवश्यवद्यालयों करो ्रोध एवं अनुसंधान के यलये धन उपलबध कराना चायहये।
z	 इमपैसकटंग ररसचशि इन्नरोवे्न एंड टेक्रोलॉजी (IMPacting Research INnovation and Technology;IMPRINT) 

के तहत, सरकार का उद्ेशय भारतीय प्रौद्यरोयगकी सं्थिान और भारतीय यवज्ान सं्थिान के सहयरोगातमक प्रयासों के माधयम से प्रमुख 
इंजीयनयररंग चुनौयतयों का समाधान करना है।

z	 दे् के सम्त भारतीय प्रौद्यरोयगकी सं्थिानरो में नवाचार करो बढ़ावा देने, नवरोनमेषी यवचारों करो प्रेररत करने, य्क्षा एवं उद्यरोग के मधय कार्टवाई 
का समनवय करने और प्रयरोग्ालाओं एवं अनुसंधान सुयवधाओं करो सुदृढ़ करने हेतु उच्चतर अयवषकार यरोजना की ्ुरूआत की गई। 

z	 राष्टीय सं्थिागत रैंयकंग फ्ेमवक्क (National Institutional Ranking Framework:NIRF) के तहत ्ैयक्षक 
सं्थिानों करो व्तुयनष्ठ मानदंडों के आधार पर एक ्वतंत् रैंयकंग एजेंसी द्ारा रैंक प्रदान की जाती है।

z	 गलरोबल इयनय्एयटव ऑफ अकैडयमक नेटवकसशि यरोजना वैज्ायनकों और उद्ययमयों के अंतराशिष्टीय प्रयतभाओं के उपयरोग हेतु भारत और अनय 
दे्ों के उच्च य्क्षण सं्थिानों के मधय साझेदारी की सुयवधा प्रदान करती है।

आगेकीराह
भारत में उच्च य्क्षा की गुणवत्ता में सुधार एवं इसकी प्रासंयगकता बढ़ाने के यलये यनमनयलयखत प्रयास यकये जाने की आवशयकता है।
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z	 उच्च य्क्षा की बेहतर गुणवत्ता के उद्ेशय से सुधार-
�	यवश्यवद्यालयों करो प्रदान यकए जाने वाले अनुदान के कुछ अनुपात करो उनके प्रद्शिन और य्क्षा की गुणवत्ता से जरोडा जाना चायहये। 

इसके अयतररक्त, केंद्ीय और क्षेत्ीय ्तर के यवश्यवद्यालयों के मधय एक संतुयलत आवंटन सुयनसश्त यकया जाना चायहये।
�	गुणवत्तापूणशि य्क्षण कौ्ल की पयाशिपतता करो सुयनसश्त करने के यलये कुछ प्रमुख सुधार यकये जाने की आवशयकता है- जैसे पूवशि-सेवा 

संकाय प्रय्क्षण, जनशिलों की गुणवत्ता की जांच, यनषपादन आधाररत संकाय मूलयांकन, यवय्टि पे्ेवरों की भतटी करो प्ररोतसाहन आयद।
�	बेहतर गुणवत्ता वाले य्क्षकों की कमी, बढ़े हुए ग्ेड, छात्ों और य्क्षकों के मधय अनुपस्थियत की प्रकृयत, प्रयरोग्ाला अवसंरचना की 

कमी आयद के मुद्ों से पयाशिपत रूप से यनपटने की आवशयकता है।
z	 उच्च य्क्षा की प्रासंयगकता बढ़ाने के उद्ेशय से सुधार- 

�	पाठ्यरिम करो इस प्रकार से यडज़ाइन यकया जाना चायहये यजससे वह उच्च य्क्षा करो कौ्ल/ वयावसाययक प्रय्क्षण और इंड्ट्ी इंटरफेस 
के साथि एकीकृत कर सके।

�	् थिानीय समुदाय के मुद्ों के साथि उच्च य्क्षा के अयधक एकीकरण करो बढ़ावा देने के यलये, IMPRINT इंयडया जैसी पहल करो भी 
सामायजक प्रासंयगकता के क्षेत्ों में प्रतयक्ष अनुसंधान के यलये यव्ताररत करने की आवशयकता है।

�	भारतीय उच्च य्क्षा सं्थिानों द्ारा छात्ों करो अंतराशिष्टीय मानकों के अनुरूप ज्ान, कौ्ल और क्षमता प्रदान की जानी चायहये। यह छात्ों 
करो वैसश्क नागररक के रूप में अपनी प्रासंयगकता बढ़ाने वाले वैसश्क दृसटिकरोण करो यवकयसत करने में सहायक हरोगा।

�	खरोई हुई यवश्सनीयता करो पुनः प्रापत करने और यवश्यवद्यालयों की क्षमता बढ़ाने के यलये, अयधगम पररणामों,यनयरोजनीयता संबंधी 
कौ्ल और दक्षताओं पर धयान केंयद्त करने के साथि एक राष्टीय उच्चत्तर य्क्षा यरोगयता फ्ेमवक्क करो यम्न मरोड में यवकयसत यकया 
जाना चायहये।

भारतमेंलॉकडाउन
संदभ्च

इस समय यवश् के लगभग सभी दे्ों में करोररोना वायरस अपने पैर पसार रहा है। करोररोना वायरस के बढ़ते खतरे के बीच यवश् के लगभग 
सभी दे्ों ने संपूणशि लॉकडाउन या आंय्क लॉकडाउन की स्थियत करो अपना यलया है। चीन, इटली, यरिटेन, संयुक्त राजय अमेररका, और ईरान के 
बाद भारत ने भी इस बढ़ते खतरे करो ररोकने के यलये अयग्म 21 यदनों के यलये संपूणशि लॉकडाउन के यवकलप करो अपना यलया है। व्तुतः यपछले 
कुछ यदनों से लॉकडाउन ्बद चचाशि के केंद् में है। इसके साथि ही लरोग यह भी जानने का प्रयास कर रहे हैं यक आयखर लॉकडाउन है कया? कया 
लॉकडाउन में सभी सेवाएँ बंद हरो जाएँगी? कया दे् का ्वा्थय तंत् इतना कमज़रोर है यक लॉकडाउन ही अंयतम यवकलप बचा है? लॉकडाउन 
एवं कफयूशि में कया अंतर है? लॉकडाउन का उल्ंघन करने पर दंड का कया प्रावधान है? कया लॉकडाउन आपूयतशि श्ृंखला करो प्रभायवत कर देगा?

इस आलेख में लॉकडाउन से संबंयधत सभी प्रश्नों का उत्तर जानने का प्रयास यकया जाएगा। साथि ही लॉकडाउन की स्थियत में आवशयक 
सेवाओं से संबंयधत आपूयतशि श्ृंखला करो बहाल रखने के यलये सरकार के द्ारा यकये जा रहे प्रयासों का भी यवश्ेषण करेंगे।
पृष्ठभूदम

लॉकडाउन के बारे में जानने से पूवशि हमें इसके कारण के बारे में जानना चायहये। लॉकडाउन का कारण करोररोना वायरस है…..जी नहीं, यह 
आधा सच है। पूरा सच यह है यक लॉकडाउन का कारण करोररोना वायरस का तीव्रता से प्रसार है। करोररोना वायरस की यवयभन्न अव्थिाएँ इसे और 
अयधक हायनकारक बना रही हैं। इसकी यवयभन्न अव्थिाएँ यनमनयलयखत हैं-
z	 प्रथिम अव्थिा- यह यकसी भी वायरस की प्रारंयभक अव्थिा है, यजसमें करोई वयसक्त तब संरियमत हरोता है जब वह वायरस के उद्म ्थिल 

पर पहुुँचता है और उसके बाद वह वयसक्त उस वायरस का वाहक बन जाता है।
z	 द्ीतीय अव्थिा- इसे सामानय रूप से लरोकल ट्ांसयम्न के नाम से भी जानते हैं। इसमें वायरस के उद्म ्थिल से संरियमत हरोने वाला वयसक्त 

जब अपने पररवार या पररजनों के संपक्क में आता है तरो वायरस का ट्ांसयम्न उन लरोगों तक भी हरो जाता है।
z	 तृतीय अव्थिा- इस अव्थिा करो सामुदाययक ट्ांसयम्न के नाम से जानते हैं। यह एक खतरनाक अव्थिा है कयोंयक, इसमें संरिमण लरोकल 

्तर पर संरियमत हुए यकसी वयसक्त से दूसरे वयसक्त में श्ृंखलाबधि रूप में तेजी से फैलता है। संरिमण के प्रसार की दृसटि से यह अव्थिा 
अतययधक हायनकारक हरोती है। इस समय भारत तृतीय अव्थिा के प्रवे् द्ार पर खडा है।   
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z	 चतुथिशि अव्थिा- यह संरिमण की अंयतम अव्थिा हरोती है। इसमें संरिमण से प्रभायवत वयसक्तयों की बडे पैमाने पर मृतयु हरो जाती है। चीन, 
इटली, संयुक्त राजय अमेररका और ईरान तृतीय अव्थिा करो पार कर चतुथिशि अव्थिा में पहुुँच गए हैं। 

कयाहैलॉकडाउन?
z	 लॉकडाउन एक प्र्ासयनक आदे् हरोता है। लॉकडाउन करो एयपडयमक डीज़ीज एकट, 1897 के तहत लागू यकया जाता है। ये अयधयनयम पूरे 

भारत पर लागू हरोता है। 
z	 इस अयधयनयम का इ्तेमाल यकसी यवकराल सम्या के दौरान हरोता है।  जब केंद् या राजय सरकार करो ये यवश्ास हरो जाए यक करोई गंभीर 

बीमारी दे् या राजय में आ चुकी है और सभी नागररकों तक पहुुँच रही है तरो केंद् व राजय सरकार सरो्ल यड्टेंयसंग (सामायजक ्तर पर 
एक-दूसरे से दूरी बनाना) करो यरियासनवत करने के यलये इस अयधयनयम करो लागू कर सकते हैं। 

z	 इसे यकसी आपदा के समय ्ासकीय रूप से लागू यकया जाता है।  इसमें लरोगों से घर में रहने का आह्ान और अनुररोध यकया जाता है। इसमें 
ज़रूरी सेवाओं के अलावा सारी सेवाएँ बंद कर दी जाती हैं।  कायाशिलय, दुकानें, फैकटररयाँ और पररवहन सुयवधा सब बंद कर दी जाती है। 
जहाँ संभव हरो वहाँ कमशिचाररयों करो घर से काम करने के यलये कहा जाता है।

z	 लॉकडाउन के दौरान आवशयक सेवाएँ यनबाशिध रूप से चलती रहती हैं। अपने यद्ा-यनददे् में सरकार ने ्ासकीय आदे्ों का पालन करना 
अयनवायशि बताया है।

अदनवाय्चशासकीयददशा-दनददेश
z	 केंद् सरकार के सभी कायाशिलय बंद रहेंगे या यजन यवभागों में संभव हरो वहाँ कमशिचारी घर से कायशि कर सकते हैं। आपातकालीन सेवाओं से 

संबंयधत यवभाग जैसे- सैनय कायाशिलय, केंद्ीय पुयलस बल से संबंयधत कायाशिलय, पेट्रोयलयम एवं प्राकृयतक गैस, आपदा प्रबंधन, यवद्युत उतपादन 
एवं ट्ांसयम्न से संबंयधत यवभाग, परो्ट ऑयफस, राष्टीय सूचना से संबंयधत केंद्  अपवाद्वरूप खुले रहेंगे।   

z	 यवयभन्न राजयों से संबंयधत सभी कायाशिलय बंद रहेंगे या यजन यवभागों में संभव हरो वहाँ कमशिचारी घर से कायशि कर सकते हैं। आपातकालीन 
सेवाओं से संबंयधत यवभाग जैसे- पुयलस यवभाग, हरोमगाड्ट कायाशिलय, यसयवल यडफेनस, असगन्मन यवभाग, आपदा प्रबंधन यवभाग, यवद्युत 
यवभाग, जल एवं सफाई से संबंयधत यवभाग, जेल यवभाग खुले रहेंगे। इसके साथि ही यज़ला प्र्ासन से संबंयधत यवभाग और करोषागार यवभाग 
पूवशि की भांयत कायशि करते रहेंगे।

z	 ्थिानीय यनकायों में साफ-सफाई से संबंयधत यवभाग के अयतररक्त सभी यवभाग बंद रहेंगे या घर से कायशि करेंगे।
z	 ्वा्थय सेवाओं से संबंयधत सभी यवभाग पूवशि की भांयत खुले रहेंगे। सभी मेयडकल ्टरोर, क्ीयनक, टेस्टंग लैब इतयायद खुली रहेंगी।
z	 राजय सरकारों करो यह यनददे् यदया गया ही यक उपयुशिक्त आपातकालीन सेवाओं से संबंयधत कमशिचाररयों करो अनावशयक न ररोका जाए।
z	 सभी सरकारी व यनज़ी वायणसजयक संगठन बंद रहेंगे। अपवाद्वरूप रा्न केंद् या दुकानें, जनरल ्टरोर, ससबजयों व दुगध उतपादों से संबंयधत 

दुकानें, जानवरों के चारे से संबंयधत दुकानें खुली रहेंगी।
z	 बैंक, ए.टी.एम, यप्रंट व इलेकट्ायनक मीयडया से संबंयधत कायाशिलय खुले रहेंगे।
z	 सभी प्रकार की पररवहन सेवाएँ बंद रहेंगी। अपवाद्वरूप, आवशयक व्तुओं की यडलीवरी करने वाली तथिा पुयलस व आपातकालीन 

सेवाओं से संबंयधत वाहन चलते रहेंगे।
z	 सभी य्क्षण सं्थिान, प्रय्क्षण सं्थिान, करोयचंग सं्थिान, ्रोध सं्थिान बंद रहेंगे।
z	 सभी धायमशिक ्थिल पूणशितयः बंद रहेंगे। यकसी भी प्रकार के धायमशिक आयरोजनों की अनुमयत नहीं हरोगी।
z	 सभी सामायजक, आयथिशिक, राजनीयतक, सां्कृयतक, खेल और मनरोरंजन से संबंयधत सरकारी व यनज़ी आयरोजन बंद रहेंगे। 
z	 ययद यकसी के घर में मृतयु हरो जाती है, तरो यकसी स्थियत में 20 से अयधक लरोग एकत् नहीं हरो सकते हैं। 
z	 वे सभी लरोग जरो 15 फरवरी के बाद यकसी दे् की यात्ा कर भारत आए हैं, उनहें हरोम आईसरोले्न या विारंटाइन रहना हरोगा। 

लॉकडाउनकीआवशयकताकयोंपड़ली?
z	 ्वा्थय यव्ेषज्ों के अनुसार, करोररोना वायरस का प्रसार मानव से मानव में हरो रहा है। प्रसार की इस श्ृंखला करो तरोडने के यलये मानवीय 

गयतयवयधयों करो ररोकना अयत आवशयक है। पररणाम्वरूप आंय्क लॉकडाउन का यवकलप अपनाया गया। परंतु आंय्क लॉकडाउन के 
बावज़ूद बडी संखया में लरोग घर से बहार यनकल रहे थिे, यजससे श्ृंखला करो तरोडने का उद्ेशय प्रभायवत हरो रहा थिा।        

z	 वायरस की यवभीयषका करो देखते हुए मानवीय गयतयवयधयों पर पूणशिता प्रयतबंध लगाने के यलये पूणशि लॉकडाउन का यवकलप अपनाना पडा।
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लॉकडाउनकाआपूदत्चशृंखलापरप्रभाव
z	 लॉकडाउन के दौरान कुछ यनयहत ्वाथिटी ततवों ने आपूयतशि श्ृंखला करो प्रभायवत करते हुए आवशयक व्तुओं की ज़माखरोरी की तायक उन 

व्तुओं की कीमत में वृयधि हरो सके।  
z	 ऐसा ही ्वा्थिय संबंधी सामग्ी (यथिा- मा्क, सैनेटाइज़र) की ज़माखरोरी कर उसे ऊँची कीमत पर बेंचा गया।  
z	 लॉकडाउन के पररणाम्वरूप लरोगों ने आवशयकता से अयधक खाद्य सामाग्ी की खरीदारी की यजससे अनय लरोगों के समक्ष खाद्य पदाथिगों का 

संकट उतपन्न हुआ।

आपूदत्चशृंखलाकोबनाएरखनेमेंसरकारकेप्रयास
z	 लॉकडाउन के दौरान ययद करोई वयापारी या वयवसायी ज़माखरोरी करने का प्रयास करता है तरो उस पर आवशयक व्तु अयधयनयम,1955 के 

तहत कठरोर कायशिवाही का प्रावधान यकया गया है।   
z	 उत्तर प्रदे् सरकार ने गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले पररवारों करो 2 माह का रा्न उपलबध करने का आदे् यदया है, साथि ही 

मज़दूर वगशि करो प्रयतमाह 1000 रूपए की आयथिशिक सहायता देने का यनददे् यदया है।
z	 उत्तर प्रदे् सरकार द्ारा आवशयक व्तुओं करो घर तक पहुुँचाने के यलये पुयलस यवभाग की PRV-112 वाहनों की तैनाती की है।
z	 यदल्ी सरकार द्ारा गरीबी रेखा से नीचे जीवनयापन करने वाले पररवारों करो अयग्म 6 माह का रा्न उपलबध करने का आदे् यदया है, 

साथि ही मजदूर वगशि करो प्रयतमाह 5000 रूपए की आयथिशिक सहायता देने का यनददे् यदया है।
z	 इसके अयतररक्त अनय राजय भी आपूयतशि श्ृंखला करो बहाल करने की यद्ा में कदम उठा रहे हैं।         

लॉकडाउनकेउल्ंघनमेंदंडकाप्रावधान
z	 लॉकडाउन में दंड का प्रावधान हरोना ज़रूरी नहीं है। एक तरह से लॉकडाउन करो, यबना सज़ा के प्रावधान वाला करयूशि कहा जा सकता है। 
z	 अगर लरोग इसमें बाहर यनकलते हैं तरो पुयलस यसफ्क उनहें समझाकर वापस भेज सकती है। उनहें जेल या जुमाशिना नहीं हरो सकता। 
z	  हालाँयक, सरकार लॉकडाउन में भी सखती कर सकती है। जैसे- उत्तर प्रदे् सरकार के अनुसार, लॉकडाउन के दौरान करोई बाहर आता है 

तरो उस पर छह महीने की सज़ा या जुमाशिना लगाया जा सकता है। 

लॉकडाउनऔरकरयू्चमेंअंतर
z	 लॉकडाउन एक प्र्ासयनक आदे् हरोता है। लॉकडाउन करो एयपडयमक यडज़ीज़ एकट, 1897 के तहत लागू यकया जाता है। ये अयधयनयम पूरे 

भारत पर लागू हरोता है। तरो वहीँ दंड प्रयरिया संयहता की धारा 144 के तहत करयूशि लगाया जाता है।  इस धारा करो लागू करने के यलए यज़ला 
मयज्ट्ेट एक यवज्सपत ज़ारी करता है। यजस ्थिान पर यह धारा लगाई जाती है, वहाँ चार या उससे ज़यादा लरोग एकत् नहीं हरो सकते हैं।   

z	 कानूनी पहलुओं पर जाएँ तरो करयूशि एक ्थिायपत प्रयरिया रही है और प्र्ासन के पास इसे लागू करने का अनुभव भी रहा है। लेयकन, 
लॉकडाउन एक नया प्रयरोग है इसयलये वयावहाररकता में इसे लागू करते समय कुछ नई सम्याएँ सामने आ सकती हैं। 

z	 सामानयतः लॉकडाउन में यकसी भी प्रकार के दंड की वयव्थिा नहीं है, परंतु ययद करोई कफयूशि के दौरान धारा-144 का उल्ंघन करता है तरो 
धारा-188 के तहत उसे चार महीने की क़ैद या जुमाशिना या दरोनों की सज़ा हरो सकती है। 

z	 लॉकडाउन का प्रयरोग संभवतः दे् में पहली बार हुआ है जबयक आवशयकतानुसार कफयूशि का प्रयरोग समय-समय पर हरोता रहा है। 
z	 लॉकडाउन का प्रयरोग ्वा्थय आपातकाल के दौरान यकया जाता है जबयक कफयूशि का प्रयरोग उस स्थियत में यकया जाता है जब प्र्ासन करो 

कंहीं कानून-वयव्थिा के यबगडने की आ्ंका हरोती है।  

दनषकर्च
यन:संदेह यह संकट का समय है। इस संकटकालीन घडी में लरोगों से धैयशि रखने व अपनी गयतयवयधयों करो सीयमत रखने की अपेक्षा की जाती 

है। लरोगों से यह भी अपेक्षा है यक वह अनावशयक रूप से खाद्य सामग्ी का संचय न करें। सरकार के यद्ा-यनददे्ों का पालन करते हुए इस संकट 
की घडी में सरो्ल यड्टेंयसंग के यसधिांत करो बनाए रखने में अपना अमूलय यरोगदान दें।  
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आयथिशिक घटनारिम
बैंदकंगसंकट:कारणऔरसमाधान

संदभ्च
यकसी भी दे् के आयथिशिक यवकास का मुखय आधार उस दे् का बुयनयादी ढाँचा हरोता है। ययद बुयनयादी ढाँचा ही कमज़रोर हरो तरो यकतना भी 

प्रयास यकया जाए वयव्थिा करो मज़बूत नहीं बनाया जा सकता है। यही कारण है यक यकसी भी दे् की अथिशिवयव्थिा में यवकास एवं उन्नयत हेतु 
यकये जाने वाले प्रयासों करो बल प्रदान करने के यलये नीयत यनमाशिताओं द्ारा एक ऐसे मागशि का अनुसरण यकया जाता है यजसके माधयम से सरकार 
आम आदमी करो अथिशिवयव्थिा के औपचाररक माधयम में ्ायमल कर सके।

यह औपचाररक माधयम है ‘बैंक’। बैंक यकसी भी दे् की अथिशिवयव्थिा की रीढ़ हरोते हैं। दे् में यवत्तीय स्थिरता बनाए रखने में बैंक महत्वपूणशि 
भूयमका यनभाते हैं।

परंतु उस समय कया स्थियत हरोगी जब बैंयकंग तंत् ही संकट के दौर से गुजरने लगे। वतशिमान में ऐसा ही देखने करो यमल रहा है। दे् में यनज़ी 
क्षेत् का चौथिा सबसे बडा बैंक ‘यस बैंक (YES BANK)’ संकट के इसी दौर से गुज़र रहा है। बैंक ने प्रयत खाताधारक 50000 रुपए प्रयतमाह 
यनकासी की सीमा आररोयपत कर दी है। ऐसे में खाताधारकों के सामने मुद्ा का संकट गहरा गया है। इस आलेख में बैंकों की ख्ता हालत के कारणों, 
उसके प्रभाव तथिा सरकार व भारतीय ररज़वशि बैंक द्ारा यकये जा रहे प्रयासों की समीक्षा की जाएगी।

पृष्ठभूदम
z	 वषशि 2004 में राना कपूर व अ्रोक कपूर ने यमलकर यस बैंक की ्थिापना की। वषशि 2005 में यह बैंक ्ेयर बाज़ार में सूचीबधि हुआ।
z	 बैंक का प्राथियमक उद्ेशय काॅरपरोरेट क्षेत् करो लरोन उपलबध कराना थिा, बाद में सामानय खाताधारकों के यलये भी बैंयकंग गयतयवयधयाँ संचायलत 

की गई।
z	 वषशि 2018 के मधय में भारतीय ररज़वशि बैंक ने अपनी जाँच ररपरोट्ट में पाया यक यस बैंक ने यनधाशिररत यवयनयमन यद्ा-यनददे्ों तथिा गरोपनीयता 

के यसधिांत का उल्ंघन यकया है।
z	 पररणाम्वरूप यस बैंक के मुखय कायशिकारी अयधकारी करो पद से इ्तीफा देना पडा और उसके बाद यस बैंक के ्ेयरों में 81% तक की 

तीव्र यगरावट दज़शि की गई।
z	 हाल ही में भारतीय ररज़वशि बैंक ने यस बैंक की बैंयकंग गयतयवयधयों पर प्रयतबंध (MORATORIUM) लगाते हुए कायशि संचालन प्रयरिया 

करो अपने हाथिों में ले यलया है।
z	 यस बैंक के अयतररक्त कुछ समय पूवशि पीएमसी बैंक, गलरोबल ट््ट बैंक, वे्टनशि बैंक इतयायद पर RBI द्ारा प्रयतबंध लगाया गया थिा।

बैंदकंगसंकटकाकारण
z	 यपछले कुछ वषगों में बैंकों द्ारा यदये जा रहे लरोन गैर यनषपायदत पररसंपयत्तयों (Non-performing assets-NPAs) में बदल गए 

हैं। यस बैंक द्ारा भी ररलायंस ग्ुप, IL&FS, DHFL, जेट एयरवेज़, ए्सार य्यपंग, कैफे कॉफी डे जैसी कंपयनयों करो लरोन यदया गया, 
जरो बाद में NPA में बदल गया।

z	 गैर यनषपायदत पररसंपयत्तयों के मामले में सरकारी बैंकों की स्थियत यनज़ी बैंकों से ज़यादा खराब है। वषशि 2018 में वायणसजयक बैंकों में कुल 
NPA 10.3 यट्यलयन रुपए थिा, जरो बैंकों द्ारा यदये गए कुल ऋणों और अयग्मों का 11.2% थिा।

z	 इस NPA में सरकारी बैंकों का यह्सा 8.9 यट्यलयन रुपए थिा, जरो बैंकों के कुल NPA का 86% थिा।
z	 सरकारी बैंकों द्ारा यदये गए अयग्मों तथिा ऋणों में सकल NPA 14.6% थिा अथिाशित यदये गए हर 100 रुपए में से 14.6 रुपए NPA में 

बदल गए।
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गैर-दनषपाददतपररसंपदतियाँ
z	 सामानय रूप से वह संपयत्त यजस पर बयाज/मूलधन 90 यदनों तक बकाया हरो, उसे गैर-यनषपादनकारी संपयत्त कहा जाता है। समयावयध के 

आधार पर इसे तीन वगगों में बाँटा गया है-
�	सब-्टैंडड्ट एसेटसः 12 माह या इससे कम अवयध तक NPA के रूप में बने रहने वाली संपयत्त।
�	डाउटफुल एसेटसः अगर करोई संपयत्त 12 माह तक सब-्टैंडड्ट श्ेणी में बनी रहे।
�	लॉस एसेटसः यह न वसूल की जा सकने वाली और अतयंत कम मूलय वाली संपयत्त हरोती है। बैंक द्ारा इसके पररसंपयत्त के रूप में बने 

रहने की पुसटि नहीं की जाती है।
z	 2007-08 में कुल NPA केवल 566 यबयलयन रुपए (आधा यट्यलयन से कुछ अयधक) थिा जरो कुल अयग्मों का केवल 2.26% थिा, लेयकन 

2008 के बाद NPA में हुई वृयधि चौंका देने वाली है।
z	 इसके यलये आंय्क रूप से वषशि 2004-05 से 2008-09 के रिेयडट बूम करो यज़ममेदार ठहराया जा सकता है, जब यव्ेषकर दे् के सरकारी 

बैंकों ने मुक्तह्त से यबना करोई अयधक ना-नुकुर यकये बडी मात्ा में लरोगों करो भारी भरकम कज़शि यदये।
z	 इस अवयध में वायणसजयक ऋण की मात्ा दरोगुनी हरो गई। यह वह समय थिा जब यवश् अथिशिवयव्थिा के साथि-साथि भारतीय अथिशिवयव्थिा भी 

तेज़ी से आगे बढ़ रही थिी। आने वाले यवकास के अवसरों का लाभ उठाने के यलये भारतीय फमगों ने बैंकों से भारी मात्ा में कज़शि यलया।
z	 इनमें से अयधकां् यनवे् बुयनयादी ढाँचे तथिा टेलीकॉम, यबजली, सडक, यवमानन, इ्पात जैसे क्षेत्ों में हुआ।
z	 इस दौर में उद्ययमयों और वयवसायययों में उतसाह थिा कयोंयक भारत ने 9% आयथिशिक वृयधि के दौर में प्रवे् कर यलया लेयकन जलदी ही स्थियत 

प्रयतकरूल हरो गई।
z	 भूयम अयधग्हण और पयाशिवरणीय मंज़ूरी प्रापत करने में यनरंतर सम्याएँ आ रही थिीं, यजसकी वज़ह से कई पररयरोजनाएँ ठप हरो गईं और जरो 

पररयरोजनाएँ काम कर रही थिीं उनकी लागत कई गुना बढ़ गई।
z	 यवत्तीय वषशि 2007-08 में वैसश्क यवत्तीय संकट की ्ुरुआत हुई और 2011-12 के बाद अथिशिवयव्थिा में मंदी आ गई, यजसकी वज़ह से 

राज्व की प्रासपत अपेक्षा से कम हुई।
z	 यवत्तीय संकट की प्रयतयरिया में दे् में नीयतगत दरों करो सखत यकया गया, यजसकी वज़ह से यवत्तपरोषण की लागत में वृयधि हुई।

प्रभाव
z	 NPA के चलते बैंकों करो यमलने वाला लाभ कम हरो जाता है, यजससे सरकार के पास राज्व कम पहुुँचता है, ऐसे में सरकार की यनवे् 

करने की क्षमता में यगरावट आती है।
z	 यनवे् कम हरोने से अथिशिवयव्थिा की यवकास दर कम हरो जाती है, साथि ही बेररोज़गारी की सम्या में बढ़रोतरी हरोती है।
z	 बैंकों में NPA की वृयधि से नए लरोगों करो ऋण यमलने में कयठनाई हरोती है, यजससे अथिशिवयव्थिा का आकर यसकुडता है।
z	 जमाकत्ताशिओं का बैंक पर यवश्ास कमज़रोर हरो जाता है और वे बैंक में पैसा जमा करने से कतराते हैं।
z	 NPA के रूप में जब बैंक का लरोन फँस जाता है तरो उसकी प्ररोयवजयनंग के यलये उसे मुनाफे से एक यनसश्त राय् अलग रखनी हरोती है, 

मुनाफा कम हरोने का असर बैंक के यव्तार और ग्ाहक सेवाओं पर पडता है।

समाधान
z	 सवशिप्रथिम, ्ीषशि अयधकाररयों की यनयुसक्त और चयन वयव्थिा में बदलाव यकये जाने की आवशयकता है। इसके अंतगशित कायशिकारी यनदे्कों, 

बरोड्ट के सद्यों से लेकर अधयक्ष तक सबके संदभशि में बदलाव यकये जाने की आवशयकता है।
z	 ्ीषशि प्रबंधन की गुणवत्ता बैंयकंग क्षेत् की मुखय सम्याओं में से एक है। इसका सबसे अहम् कारण यह है यक चयन प्रयरिया में राजनीयतक 

ह्तक्षेप बहुत अयधक हरोता है, यजसके चलते एक यनषपक्ष चुनाव का यवकलप नहीं रह जाता है।
z	 ऐसे में हरोता यह है यक राजनीयतक दबाव की स्थियत में ऐसे अयधकारी यबना यकसी उयचत रिेयडट मूलयांकन के ही अयग्म ऋण करो मंज़ूरी दे 

देते हैं। ज़ायहर सी बात है ऐसे बहुत से ऋण आगे चलकर NPA बन जाते हैं। हाल की बहुत सी घटनाओं में यह बात सामने आई है। 
वयावहाररक रूप से बैंकों में करोई जवाबदेही प्रणाली मौजूद नहीं है, जरो NPA की सम्या करो बढ़ावा देने में भूयमका यनभाती है।
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z	 ्पटि रूप से भारतीय ररज़वशि बैंक द्ारा सतक्कता यवभाग करो सुदृढ़ यकये जाने की यद्ा में कायशि यकया जाना चायहये, तायक प्रबंधन के ्तर पर 
हरोने वाली चूक करो समय रहते सुधारा जा सके और यकसी बडी परे्ानी से बचा जा सके।

z	 वषशि 1993 में समयबधि तरीके से ऋण की वापसी सुयनसश्त करने के यलये ऋण वसूली अयधकरण (Debt Recovery Tribunals) 
की ्थिापना की गई।

z	 वषशि 2000 में यडफालटर और यवलफुल यडफालटर की पहचान सुयनसश्त करने के यलये रिेयडट इनफाॅमदे्न बयूररो (Credit Information 
Bureau) का गठन यकया गया।

z	 5/25 यरोजना के तहत ऋण परर्रोधन की अवयध करो 25 वषगों तक बढ़ा यदया जाता है एवं प्रतयेक 5 वषगों की अवयध के पश्ात् बयाज दरों 
करो पुनः पररवयतशित करने का प्रावधान यकया जाता है।

z	 एस.डी.आर. (Strategic Debt Restructuring) के अंतगशित बैंक NPA से संबंयधत कंपयनयों करो यदये गए ऋण करो इसविटी 
में बदलकर उसके प्रबंधन पर यनयंत्ण कर सकते हैं, साथि ही बैंक 18 महीनों के अंदर इसविटी करो बेचकर अपने पैसे वापस ले सकते हैं।

z	 सावशिजयनक क्षेत् के बैंकों के यलये सरकार ने 2015 में इंद्धनुष 2.0 यरोजना ्ुरू की थिी। यह यरोजना सरकारी क्षेत् के बैंकों के पुनपूसंजीकरण 
हेतु एक समग् कायशिरिम है, यजससे बैंकों करो बासेल-III यनयमों के तहत अपनी पूंजीगत स्थियत बनाए रखने में मदद यमलती है।

z	 जब ररज़वशि बैंक करो लगता है यक यकसी बैंक के पास जरोयखम का सामना करने के यलये पयाशिपत पूंजी नहीं है, यदये गए उधार से न आय हरो 
रही है और न ही मुनाफा हरो रहा है, तरो वह उस बैंक करो Prompt Corrective Action फ्ेमवक्क में डाल देता है, तायक उसकी 
यवत्तीय हालत सुधारने के यलये ततकाल कुछ यकया जा सके।

z	 भारतीय यदवाला और ्रोधन अक्षमता करोड यानी यदवायलया कानून के अनुसार, यकसी ऋणी के यदवायलया हरोने पर एक यनसश्त प्रयरिया पूरी 
करने के बाद उसकी पररसंपयत्तयों करो अयधकार में यलया जा सकता है।
यनषकषशि- भारत की बैंयकंग प्रणाली ऐसी चुनौती भरी पृष्ठभूयम में अपेक्षाकृत लंबे समय से कायशि कर रही है यजसके कारण सावशिजयनक क्षेत् के 

बैंकों की आस्त गुणवत्ता, पूंजी पयाशिपतता तथिा लाभ पर प्रयतकरूल प्रभाव पडा है। इसके मद्ेनज़र सरकार सावशिजयनक क्षेत् के बैंकों में वैसश्क जरोयखम 
मानदंडों के अनुरूप उनकी पूंजी ज़रूरतों करो पूरा करने और रिेयडट ग्रोथि करो बढ़ावा देने के यलये पूंजी लगा रही है। लेयकन एनपीए का ्तर 8 
लाख कररोड रुपए से अयधक हरो जाने के कारण यचंता हरोना ्वाभायवक है, कयोंयक इतनी बडी राय् यकसी काम की नहीं है। ययद इस राय् की 
वसूली हरो जाती है तरो सरकारी बैंकों की लाभप्रदता में इज़ाफा, लाखों लरोगों करो ररोज़गार, नीयतगत दर में कटौती का लाभ काररोबाररयों तक पहुुँचना, 
आधारभूत संरचना का यनमाशिण, कृयष की बेहतरी, अथिशिवयव्थिा करो मज़बूती, यवकास करो गयत देना आयद संभव हरो सकेगा।

संकटकादौरऔरआदथ्चकसहायता
संदभ्च

वैसश्क ्तर पर करोररोना वायरस यदन-प्रयत-यदन एक गंभीर चुनौती के रूप में उभर रहा है। नवीनतम आँकडों के अनुसार, अब तक यवश् के 
लगभग 190 दे् इस खतरनाक वायरस की चपेट में आ चुके हैं और तकरीबन 500,000 से अयधक लरोग इस वायरस से संरियमत हैं। करोररोना 
वायरस की गंभीरता का अंदाज़ा इस तथय से लगाया जा सकता है यक इसके कारण अब तक वैसश्क ्तर पर तकरीबन 25,000 से अयधक लरोगों 
की मृतयु हरो चुकी है। वैसश्क समाज के समक्ष मौज़ूद इस महामारी के कारण यवश् की तमाम अथिशिवयव्थिाओं करो न केवल मानव पूंजी के नुकसान 
का सामना करना पड रहा है, बसलक आयथिशिक मरोचदे पर भी वे धीरे-धीरे संकट की और बढ़ रही हैं। भारत में भी स्थियत गंभीर रूप धारण कर रही 
है, करोररोना वायरस के कारण अब तक दे् में 20 लरोगों की मृतयु हरो चुकी है और 900 लरोग इस वायरस से संरियमत हैं। दुयनया भर में इस वायरस 
के प्रसार करो ररोकने के यलये सरकारें यभन्न-यभन्न उपाय अपना रहे हैं, भारत में भी इस वायरस के प्रसार करो ररोकने के यलये केंद् सरकार ने 21 यदनों 
के दे्वयापी लॉकडाउन की घरोषणा की है, जरो यक इस यद्ा में एक सराहनीय कदम के रूप में देखा जा रहा है। यकंतु सरकार के इस यनणशिय से 
भारत के एक बडे वगशि के समक्ष आयथिशिक तंगी की स्थियत उतपन्न हरो गई है और उनहें दैयनक आधार पर चुनौयतयों का सामना करना पड रहा है। 

इस स्थियत के मद्ेनज़र हाल ही में यवत्त मंत्ी यनमशिला सीतारमण ने दैयनक आधार पर चुनौती का सामना कर रहे लरोगों और अथिशिवयव्थिा करो 
राहत प्रदान करने के उद्ेशय से आयथिशिक उपायों की घरोषणा की है, यजसमें करोररोना वायरस के प्रयत संवेदन्ील तकरीबन सभी वगगों करो ्ायमल 
यकया गया है। 
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इस आलेख में यवत्त मंत्ी द्ारा की गई यवयभन्न घरोषणाओं का यवश्ेषण कर यह जानने का प्रयास यकया गया है यक सरकार द्ारा घरोयषत उपायों 
का अथिशिवयव्थिा और आम जनमानस पर यकस प्रकार का प्रभाव हरोगा।
देशवयापलीलॉकडाउनकाप्रभाव
z	 लॉकडाउन एक प्र्ासयनक आदे् हरोता है। लॉकडाउन करो एयपडयमक डीज़ीज एकट, 1897 के तहत लागू यकया जाता है। ये अयधयनयम पूरे 

भारत पर लागू हरोता है। 
z	 इसे यकसी आपदा के समय ्ासकीय रूप से लागू यकया जाता है। इसके तहत लरोगों से घर में रहने का आह्ान और अनुररोध यकया जाता है। 

इसमें ज़रूरी सेवाओं के अलावा सारी सेवाएँ बंद कर दी जाती हैं। कायाशिलय, दुकानें, फैकटररयाँ और पररवहन सुयवधा सभी बंद कर दी जाती 
है। जहाँ संभव हरो वहाँ कमशिचाररयों करो घर से काम करने के यलये कहा जाता है। हालाँयक लॉकडाउन के दौरान आवशयक सेवाएँ यनबाशिध रूप 
से चलती रहती हैं।

z	 ्वा्थय यव्ेषज्ों ने भारत में दे्वयापी लॉकडाउन की घरोषणा करो अयनवायशि कदम बताया है। हालाँयक कई लरोगों ने अथिशिवयव्थिा की मौज़ूदा 
स्थियत और भारत के आयथिशिक रूप से संवेदन्ील वगशि के प्रयत यचंता ज़ायहर की है।

z	 भारत का जनसंखया घनतव और दे् में लरोगों के रहन-सहन की मौज़ूदा सामायजक स्थियत सरो्ल यड्टेंयसंग (Social Distancing) 
की अवधारणा में एक बडी बाधा उतपन्न करती है।

z	 एक अनुमान के अनुसार, 21 यदवसीय लॉकडाउन के कारण भारत के कुल उतपादन में 37 प्रयत्त की कमी आएगी, जरो यक दे् की कुल 
GDP में 4 प्रयत्त की कमी कर सकता है।

z	 इसके अलावा, इस अवयध के दौरान हरोने वाला आय का नुकसान आगामी कई यतमायहयों में आयथिशिक गयत करो प्रभायवत कर सकता है।
z	 वैसश्क यवकास दर में हरो रही यगरावट भी भारत की अथिशिवयव्थिा करो प्रभायवत करेगी।

सरकारद्ाराघोदरतउपाय
z	 ्वा्थय कयमशियों के यलये बीमा यरोजना

�	सरकार द्ारा की गई घरोषणा के अनुसार, सरकारी अ्पतालों और ्वा्थय केंद्ों में करोररोनावायरस (COVID-19) से लडने वाले 
्वा्थय कयमशियों के यलये बीमा यरोजना ्ुरू की जाएगी। 

�	इस बीमा यरोजना के तहत सफाई कमशिचारी, वाड्ट-बवॉय, नसशि, आ्ा कायशिकत्ताशि, सहायक ् वा्थय कमटी, टेसक्य्यन, डॉकटर और यव्ेषज् 
एवं अनय ्वा्थय कायशिकत्ताशि आयद सभी करो ्ायमल यकया जाएगा।

�	COVID-19 मरीज़ों का इलाज करते समय ययद यकसी भी ्वा्थय कमटी के साथि दुघशिटना हरोती है तरो उसे यरोजना के तहत 50 लाख 
रुपए का मुआवजा यदया जाएगा।

�	सभी सरकारी ्वा्थय केंद्ों, वेलनेस सेंटरों और केंद् के साथि-साथि राजयों के अ्पतालों करो भी इस यरोजना के तहत कवर यकया जाएगा। 
उल्ेखनीय है यक इस यरोजना के तहत महामारी से लड रहे लगभग 22 लाख ्वा्थय कयमशियों करो लाभ प्रापत हरोगा।

z	 पीएम गरीब कलयाण अन्न यरोजना
�	इस यरोजना का मुखय उद्ेशय भारत के गरीब पररवारों के यलये खाद्य सुरक्षा सुयनसश्त करना है। इसके तहत दे् के लगभग 80 कररोड 

वयसक्तयों (भारत की लगभग दरो-यतहाई जनसंखया) करो ्ायमल यकया जाएगा।
�	इनमें से प्रतयेक वयसक्त करो आगामी 3 महीनों के दौरान मौज़ूदा यनधाशिररत अनाज के मुकाबले दरोगुना अन्न मुफत प्रदान यकया जाएगा।
�	उपयुशिक्त सभी वयसक्तयों करो प्ररोटीन की पयाशिपत उपलबधता सुयनसश्त करने के यलये आगामी 3 महीनों के दौरान क्षेत्ीय प्राथियमकताओं के 

अनुसार प्रतयेक पररवार करो मुफत में 1 यकलरो दाल भी प्रदान की जाएगी।
z	 प्रधानमंत्ी गरीब कलयाण यरोजना

�	यकसानों करो लाभ: सरकार की घरोषणा के अनुसार, वषशि 2020-21 में देय 2,000 रुपए की पहली यक्त अप्रैल 2020 में ही ‘पीएम 
यकसान यरोजना’ के तहत खाते में डाल दी जाएगी। इसके तहत 7 कररोड यकसानों करो कवर यकया जाएगा।

�	गरीब मयहलाओं करो लाभ: कुल 40 कररोड रुपए प्रधानमंत्ी जन धन यरोजना की मयहला खाताधारकों करो आगामी तीन महीनों के दौरान 
प्रयत माह 500 रुपए की अनुग्ह राय् दी जाएगी।
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�	गैस यसलेंडर: पीएम गरीब कलयाण यरोजना के तहत आगामी 3 महीनों में 8 कररोड गरीब पररवारों करो गैस यसलेंडर मुफत में यदये जाएंगे।
�	वररष्ठ नागररकों, यवधवाओं और यदवयांगजनों के यलये: सरकार द्ारा की गई घरोषणा के अनुसार, सरकार अगले 3 महीनों के दौरान भारत 

के लगभग 3 कररोड वृधि, यवधवाओं और यदवयांग श्ेणी के लरोगों करो 1,000 रुपए प्रदान करेगी।
�	मनरेगा: ‘पीएम गरीब कलयाण यरोजना’ के तहत 1 अप्रैल, 2020 से मनरेगा मज़दूरी में 20 रुपए की बढ़रोतरी की जाएगी। मनरेगा के 

तहत मज़दूरी बढ़ने से प्रतयेक श्यमक करो प्रयतवषशि 2,000 रुपए का अयतररक्त लाभ हरोगा। इसके तहत लगभग 62 कररोड पररवार लाभासनवत 
होंगे।

�	् वयं सहायता समूह (SHG): राष्टीय ग्ामीण आजीयवका यम्न के तहत मयहला ्वयं सहायता समूहों के यलये जमानत 
(Collateral) मुक्त ऋण देने की सीमा 10 लाख रुपए से बढ़ाकर 20 लाख रुपए की जाएगी।

z	 अनय संबंयधत घरोषणाएँ 
�	कमशिचारी भयवषय यनयध यनयमनों में सं्रोधन कर ‘महामारी’ करो भी उन कारणों में ् ायमल यकया जाएगा यजसे धयान में रखते हुए कमशिचाररयों 

करो अपने खातों से कुल राय् के 75 प्रयत्त का गैर-वापसी यरोगय अयग्म या तीन माह का पाररश्यमक, इनमें से जरो भी कम हरो, प्रापत 
करने की अनुमयत दी जाएगी। EPF के तहत पंजीकृत चार कररोड कामगारों के पररवार इस सुयवधा का लाभ उठा सकते हैं।

�	राजय सरकारों करो दे् के भवन एवं अनय यनमाशिण श्यमकों की सहायता हेतु ‘भवन एवं अनय यनमाशिण करोष’ का उपयरोग करने के यलये 
यनददे् यदये जाएंगे श्यमकों करो आयथिशिक मुसशकलों से बचाने के यलये आवशयक सहायता और सहयरोग प्रदान यकया जा सके। ‘भवन एवं 
अनय यनमाशिण करोष’ केंद् सरकार के अयधयनयम के तहत बनाया जाता है। धयातवय है यक इस करोष में लगभग 3.5 कररोड पंजीकृत श्यमक 
हैं।

सरकारद्ाराकीगईघोरणाओंकाप्रभाव
z	 करोररोना वायरस (COVID-19) के प्रसार करो ररोकने के यलये लागू यकये गए 21 यदवसीय लॉकडाउन द्ारा दे् के संवेदन्ील वगशि के 

यलये उतपन्न संकट करो कम करने की यद्ा में सरकार द्ारा घरोयषत उक्त उपायों करो एक बेहतर कदम के रूप में देखा जा रहा है।
z	 यव्ेषज्ों ने सरकार द्ारा घरोयषत इन उपायों करो एक सहायता राय् से अयधक आम जन मानस करो लाभ पहुुँचाने के एक अयभनव तरीके के 

रूप में देखा है।
z	 उन उपायों में यकसानों, मयहलाओं और जन धन खाता धारकों से लेकर संगयठत क्षेत् के मज़दूरों तक दे् के तकरीबन सभी वगगों करो ्ायमल 

यकया गया है।
z	 छरोटे उद्यमों के यलये प्ररोयवडेंट फंड (Provident Fund) में यनयरोक्ता और कमशिचारी दरोनों के यरोगदान का भुगतान करने का प्र्ताव 

्वागत यरोगय है और यह खासकर उन वयवसायों करो राहत प्रदान करेगा जरो लॉकडाउन के कारण अपने उतपादन बंद करने करो मज़बूर हरो गए 
हैं।

z	 आम लरोगों करो राहत प्रदान करने के सरकार के ये प्रयास प्रथिम दृटिया यथिासंभव घाटे करो यनयंयत्त करने के उपाय के रूप में प्रतीत हरोते हैं, 
जरो यक अथिशिवयव्थिा की दृसटि से उपयुक्त हैं।
�	उदाहरण के यलये ‘पीएम यकसान यरोजना’ के तहत हरोने वाला ह्तांतरण पहले से ही बजट में ्ायमल है और मनरेगा मजदूरी में हरो रही 

बढ़रोतरी करो भी बजट में समायरोयजत यकया जा सकता है।
z	 सावशिजयनक यवतरण प्रणाली (PDS) के माधयम से आपूयतशि यकये जाने वाले खाद्यान्नों की मात्ा में बढ़रोतरी की घरोषणा भी एक बेहतरीन 

उपाय है। 
�	अनुमान के अनुसार, पाँच वय्क सद्यों वाले एक सामानय गरीब पररवार में प्रतयेक महीने 50-55 यकलरोग्ाम अनाज और 4-5 यकलरोग्ाम 

दाल का सेवन हरोता है। 

संबंदधतदरंताएँ
z	 सरकार द्ारा 1.70 लाख कररोड रुपए के राहत पैकेज की घरोषणा की गई है, जरो यक दे् की कुल GDP के 1 प्रयत्त से भी कम है। इतनी 

कम राय् के साथि दे् की संपूणशि अथिशिवयव्थिा करो संभालना अपेक्षाकृत काफी मुसशकल है। 
z	 भारत में यरोजनाओं के कायाशिनवयन के इयतहास करो देखते हुए सरकार द्ारा घरोयषत इन यरोजनाओं के कायाशिनवयन की यचंता काफी ्पटि है। 

मौजूदा स्थियत करो देखते हुए ययद घरोयषत उपायों के उयचत कायाशिनवयन में ज़रा सी भी देरी हरोती है, तरो यह आम लरोगों के यलये एक गंभीर 
सम्या उतपन्न कर सकता है। 
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z	 आँकडों के अनुसार, दे् के अं्तः वेतनभरोगी लरोग, कमशिचारी भयवषय यनयध यनयमनों के तहत पंजीकृत नहीं है, और दे् के अयधकां् श्यमक 
‘भवन एवं अनय यनमाशिण करोष’ के तहत भी पंजीकृत भी नहीं, यजसके कारण इन लरोगों करो सरकार द्ारा घरोयषत उक्त घरोषणाओं का लाभ नहीं 
यमल पाएगा। 

z	 यदल्ी, मुंबई और चंडीगढ़ जैसे ्हरों में काम की तला् में उत्तर प्रदे् और यबहार जैसे राजयों से आने वाले श्यमक करोररोना वायरस और 
सरकार द्ारा घरोयषत लॉकडाउन के डर से अपने-अपने राजय की ओर वापस जा रहे हैं, यजनके यलये सरकार द्ारा करोई यव्ेष घरोषणा नहीं 
की गई है। हालाँयक कई कुछ एक राजयों ने अपने श्यमकों के यलये कुछ यव्ेष प्रावधान यकये हैं।

z	 सरकार द्ारा घरोयषत उपायों में मधयम वगशि के यलये करोई यव्ेष प्रावधान नहीं यकये गए हैं।

सुझाव
z	 कमशिचारी भयवषय यनयध यनयमनों में सं्रोधन का लाभ उनही श्यमकों करो यमलेगा, यजनकी आय 15000 से कम है, यकंतु कुछ यवश्ेषकों के 

अनुसार, इस राय् करो 25000 तक बढ़ाया जाना चायहये, कयोंयक सरकार के खचदे पर इसका करोई प्रभाव नहीं पडेगा जबयक और अयधक 
वेतनभरोगी लरोगों करो कवर यकया जा सकेगा।

z	 इसी प्रकार मयहला जन धन खाताधारकों करो प्रदान की जा रही राय् भी बढाई जा सकती है। घरोयषत उपायों के अनुसार, मयहला जन धन 
खाताधारकों के खाते में आगामी तीन महीनों के यलये प्रयतमाह 500 रुपए डालेगी। 

z	 यवत्त मंत्ी द्ारा घरोयषत उपायों से ऐसा प्रतीत हरोता है यक सरकार अपने यनधाशिररत बजट के अंदर ही सभी उपाय करना चाहती है। यकंतु करोररोना 
वायरस की मौजूदा स्थियत की समयसीमा यनधाशिररत नहीं है, इस प्रकार सरकार करो कभी न कभी अपने राजकरोषीय घाटे की सीमा करो तरोडना 
हरोगा। 

z	 लॉकडाउन के कारण बडे और छरोटे यनगम भी प्रभायवत हुए हैं, आवशयक है यक सरकार इन यनगमों के यलये भी यकसी यव्ेष प्रकार के पैकेज 
की घरोषणा करे, तायक ये भारतीय अथिशिवयव्थिा करो आने वाली आयथिशिक मंदी से उबारने में यरोगदान दे सकें।

z	 सरकार करो दे् के माधयम वगशि के यलये भी कुछ प्रावधान करने चायहये।

दनषकर्च
भारत सयहत यवश् के तमाम दे् करोररोना महामारी के कारण ्वा्थय संकट का सामना कर रहे हैं और धीरे-धीरे आयथिशिक संकट की ओर बढ़ 

रहे हैं। इस आयथिशिक और ्वा्थय चुनौती करो देखते हुए कई प्रकार के आयथिशिक उपायों की घरोषणा की है। उदाहरण के यलये इस महीने अमेररका 
ने करोररोना वायरस (COVID-19) संचायलत आयथिशिक मंदी से यनपटने के यलये 1 यट्यलयन डॉलर का प्र्ताव यकया थिा, इसके अलावा जमशिनी 
ने करोररोना वायरस से प्रभायवत हुई कंपयनयों करो राहत प्रदान करने के उद्ेशय से 610 यबयलयन डॉलर के पैकेज की घरोषणा की थिी, इसी प्रकार कई 
अनय दे्ों ने भी आयथिशिक मरोचदे पर राहत प्रदान करने के यलये कई प्रकार के पैकेजों की घरोषणा की है। भारत सरकार द्ारा घरोयषत उपाय दैयनक 
आधार पर चुनौयतयों का सामना कर रह रहे मज़दूरों की दृसटि से ्वागत यरोगय हैं। हालाँयक कई यवश्ेषकों का मत है यक सरकार द्ारा घरोयषत ये 
उपाय करोररोना वायरस संचायलत आयथिशिक मंदी से यनपटने का केवल पहला कदम है और सरकार करो दूसरे चरण के उपायों की घरोषणा करने की 
आवशयकता है, यजसमें यनगमों और मधयम वगशि करो भी ्ायमल यकया जाए।
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अंतराशिष्टीय घटनारिम
अमेररका-तादलबानसमझौताऔरभारत

संदभ्च
दरो द्क से युधि और यहंसा से जूझ रहे अफगायन्तान में ्ांयत की उममीद जगी है। ्ांयत समझौते से लरोग खु् हैं और उनहें दे् में अमन 

लौटने की आ्ा है। हालाँयक लरोगों में संदेह भी है यक दे् में यह ्ांयत लंबे समय तक कायम रहेगी भी या नहीं। वषशि 2001 में 9/11 हमले के 
बाद अमेररका ने तायलबान के यवरुधि युधि में अपने सैयनक अफगायन्तान भेजे थिे। कई वषगों तक चली इस लंबी लडाई में अब तक 3500 अमेररकी 
सैयनकों की मौत हरो चुकी है और अब अमेररका अफगायन्तान से अपने सैयनकों करो वापस बुलाना चाहता है। इस वषशि के प्रारंभ में ्ांयत समझौते 
करो लेकर सहमयत बनने के बाद हाल ही में अमेररकी राष्टपयत डरोनालड ट्ंप ने ्ांयत समझौते करो अंयतम रूप देने की अनुमयत दे दी है।

इससे पूवशि बराक ओबामा के कायशिकाल में भी ्ांयत ्थिापना और सैयनक वापसी के तमाम प्रयास यकये गए थिे। यहाँ तक यक ओबामा ने 
तायलबान के प्रयत अपनी नीयतयों में भी बदलाव यकया थिा, परंतु उस समय यकये गए प्रयास सफल नहीं हरो पाए थिे। इस आलेख में तायलबान के 
जनम, सरोयवयत संघ और अमेररका की सेनाओं के साथि संघषशि, अफगायन्तान पर यनयंत्ण और भारत की सुरक्षा यचंता के मुद्े करो समझने का प्रयास 
यकया जाएगा।

ऐदतहादसकपृष्ठभूदम
z	 पायक्तानी गुपतचर एजेंसी इंटर सयवशिसेज़ इंटेयलजेंस (Inter Services Intelligence-ISI) ने मदरसों के अफगान छात्ों करो 

भडका कर वषशि 1990 के द्क में सरोयवयत सेनाओं के यवरुधि तायलबान करो जनम यदया। इसे सऊदी अरब समेत कई खाडी दे्ों से पैसा 
यमलता थिा।

z	 तायलबान एक इ्लायमक कट्टपंथिी राजनीयतक आंदरोलन है। अफगायन्तान करो पाषाणयुग में पहुुँचाने के यलये तायलबान करो यजममेदार माना 
जाता है।

z	 वषशि 1994 के आसपास जब तायलबान पहली बार अफगायन्तान के पटल पर उभरा तरो उसने पायक्तान की सीमा से लगे पशतूनों के इलाके 
में ्ांयत-सुरक्षा बहाल करने का वादा यकया। उसने सत्ता में आने पर ्ररया कानून लागू करने की भी बात कही तथिा भ्रटिाचार पर भी नकेल 
कसने का वादा यकया।

z	 यसतंबर 1995 में दयक्षणी-पसश्मी अफगायन्तान से आगे बढ़ते हुए तायलबान ने ईरान की सीमा से लगे हेरात पर कबज़ा कर यलया। एक 
साल बाद लडाकों ने ततकालीन राष्टपयत बुरहानुद्ीन रबबानी करो बेदखल कर काबुल पर कबजा कर यलया। वषशि 1998 तक अफगायन्तान 
के 90 फीसदी यह्से पर तायलबान का यनयंत्ण ्थिायपत हरो गया थिा।

z	 तायलबान ने कट्टरवादी इ्लायमक कानूनों करो लागू यकया। ्ुरुआत में अयधकां् तायलबानी लडाके पायक्तान के मदरसों में पढ़ने के बाद 
इसका यह्सा बने। सऊदी अरब और संयुक्त अरब अमीरात के अलावा पायक्तान इन तीन दे्ों में ्ायमल थिा यजसने तायलबान ्ासन करो 
मानयता दी थिी।

अमेररकाकाप्रवेश
z	 वषशि 2001 में नयूयॉक्क में आतंकी हमले के बाद तायलबान दुयनया की नज़रों में आया। इसी दौरान 7 अक्तरूबर 2001 करो अमेररका ने 

अफगायन्तान पर हमला कर यदया। अमेररकी सेना ने तायलबान करो सत्ता से बेदखल कर यदया।
z	 हालाँयक, इस हमले के बावजूद तायलबान नेता मुल्ा उमर और अलकायदा प्रमुख ओसामा यबन लादेन करो पकडा नहीं जा सका।
z	 यदसंबर 2001 में संयुक्त राजय अमेररका के सहयरोग से हायमद करज़ई करो अफगायन्तान का अंतररम प्र्ासयनक प्रमुख बनाया गया।
z	 वषशि 2004 में अफगायन्तान का संयवधान अस्ततव में आया। संयवधान के प्रावधानों के अधीन रहते हुए अफगायन्तान ने अक्तरूबर 2004 में 

लरोकतांयत्क प्रयरिया का पालन करते हुए अपने पहले राष्टपयत का यनवाशिचन यकया।
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z	 वषशि 2005-2006 के दौरान तायलबान और अलकायदा द्ारा संयुक्त रूप से यकये गए आतंकी हमलों से अफगायन्तान में ्ांयत बहाली की 
प्रयरिया में वयवधान उतपन्न हरो गया।

z	 वषशि 2009 में बराक ओबामा के राष्टपयत बनने के बाद अफगायन्तान में ्ांयत बहाली की प्रयरिया करो पुनः प्रारंभ करने के यलये अयधक 
संखया में अमेररकी सैयनकों की तैनाती की गई।

z	 मई 2011 में पायक्तान के एबटाबाद में 9/11 हमलों के मा्टरमाइंड ओसामा-यबन-लादेन करो अमेररकी सेनाओं द्ारा मार यगराया गया।
z	 जून 2011 में राष्टपयत ओबामा ने अफगायन्तान से अमेररकी सैयनकों की सीयमत संखया में वापसी का ररोडमैप प्र्तुत यकया।
z	 जून 2013 में अफगायन्तान सेना ने पूरी तरीके से सुरक्षा का उत्तरदाययतव ले यलया, अब अमेररकी सेना केवल सहयरोगी के रूप में कायशि कर 

रही थिी।
z	 जनवरी 2017 में डरोनालड ट्ंप के अमेररकी राष्टपयत बनने के बाद अफगान नीयत के संदभशि में प्रमुख फरोकस अफगायन्तान से अमेररकी सेना 

की वापसी पर रहा, यजसे अब मूतशि रूप यदया जा रहा है।

समझौतेकेमुखयदबंदु
z	 कतर के दरोहा में अमेररका के ्ांयत प्रयतयनयध जलमय खायलज़ाद और तायलबान के प्रयतयनयध मुल्ा अबदुल गनी बारादर के बीच ्ांयत 

समझौते पर मुहर लग गई।
z	 इस समझौते के तहत अमेररका अगले 14 महीने में अफगायन्तान से अपने सभी सैनय बलों करो वापस बुलाएगा। इस समझौते के दौरान भारत 

समेत दुयनयाभर के 30 दे्ों के प्रयतयनयध मौजूद रहे।
z	 समझौते के अनुसार, अफगायन्तान में मौजूद अपने सैयनकों की संखया में अमेररका धीरे-धीरे कमी लाएगा। इसके तहत अयग्म छह माह में 

करीब 8,600 सैयनकों करो वापस अमेररका भेजा जाएगा।
z	 अमेररका अपनी ओर से अफगायन्तान के सैनय बलों करो सैनय साजरो-सामान देने के साथि प्रय्यक्षत भी करेगा, तायक वह भयवषय में आंतररक 

और बाहरी हमलों से खुद के बचाव में पूरी तरह से सक्षम हरो सकें।
z	 तायलबान ने इस समझौते के तहत बदले में अमेररका करो भररोसा यदलाया है यक वह अलकायदा और दूसरे यवदे्ी आतंकवादी समूहों से अपने 

संबंध समापत कर देगा।
z	 तायलबान अफगायन्तान की धरती करो आतंकवादी गयतयवयधयों के यलये इ्तेमाल नहीं हरोने देने में अमेररका की मदद करेगा।
z	 अमेररका के रक्षा मंत्ी माक्क ए्पर ने कहा यक अगर तायलबान सुरक्षा गांरटी से इनकार करता है और अफगायन्तान की सरकार के साथि 

वाताशि की प्रयतबधिता से पीछे हटता है तरो अमेररका उसके साथि ऐयतहायसक समझौते करो खतम कर देगा।

अमेररकामेंबड़ारुनावलीमुद्ा
z	 यवयतनाम के बाद अमेररकी सैनय इयतहास में यह दूसरा सबसे लंबा स््त् संघषशि रहा, यजसे अमेररका द्ारा पूणशिता यनरथिशिक समझा जा रहा है।
z	 अमेररका में वषशि 2020 में हरोने वाले राष्टपयत चुनाव में यह बडा मुद्ा है। राष्टपयत ट्ंप ने यपछले चुनाव प्रचार में दरो द्कों से अफगायन्तान 

में तैनात अमेररकी फौज की वापसी करो बडे मुद्े के रूप में प्रचाररत यकया थिा।
z	 पहली बार राष्टपयत बनने के बाद ट्ंप अमेररकी सैयनकों की वापसी का वादा अभी तक पूरा नहीं कर पाए थिे। अब नए समझौते के बाद 

अमेररकी सैयनकों की वापसी के मुद्े से ट्ंप करो राष्टपयत पद के चुनाव में फायदा हरो सकता है।

तादलबानकेरुखमेंबदलावकयोंहै?
z	 तायलबान अफगायन्तान में इ्लायमक ्टेट जैसे आतंकवादी संगठन के उभार से जूझ रहा है।
z	 इ्लायमक ्टेट तायलबान और अमेररका समयथिशित अफगान सरकार दरोनों के साथि सीधे संघषशि में है।
z	 तायलबान अफगान लरोगों करो यह यदखाने के यलये उतसुक है यक वह गंभीरता से उन पर ्ासन करना चाहता है।

पादक्तानकेदलये्वदण्चममौका
z	 तायलबान के साथि अमेररका की ्ांयत वाताशि और समझौता पायक्तान के यलये लाभ का सौदा है। इसयलये इन दरोनों ध्ुवों के बीच पायक्तानी 

सरकार और उसकी खुयफया एजेंसी ISI यबचौयलये का कायशि कर रही थिी।
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z	 अफगायन्तान से अमेररकी फौजों के वापस जाते ही पायक्तान तायलबान की मदद से कशमीर में आतंकी घटनाओं करो अंजाम दे सकता है।
z	 तायलबान करो अमेररका के साथि बातचीत की राह पर पायक्तान ही लेकर आया, कयोंयक वह अपने पडरोस से अमेररकी सैनय बलों की जलद 

वापसी चाहता है। कतर की राजधानी दरोहा में अमेररका-तायलबान की वाताशि में ्ायमल हरोने के यलये ही पायक्तान ने कुछ महीने पहले 
तायलबान के उप सं्थिापक मुल्ा बारादर करो जेल से ररहा यकया थिा।

z	 ययद अफगायन्तान में तायलबान की जडें मज़बूत हरोती हैं तरो वहाँ की सरकार करो हटाने के यलये पायक्तान तायलबान करो सैनय साजरो-सामान 
मुहैया करा सकता है कयोंयक अफगायन्तान की वतशिमान सरकार के साथि पायक्तान के संबंध अचछे नहीं है।

भारतकीदरंताएँ
z	 भू राजनैयतक रूप से अहम अफगायन्तान में तायलबान के प्रसार से वहाँ की नवयनवाशियचत सरकार करो खतरा हरोगा और भारत की कई यवकास 

पररयरोजनाएँ प्रभायवत होंगी।
z	 इसके अयतररक्त पसश्म एय्या में अपनी पैठ बनाने में लगी भारत सरकार करो बडा नुकसान हरोगा।
z	 इसके साथि ही भारत पहले से ही अफगायन्तान में अरबों डॉलर की लागत से कई बडी पररयरोजनाएँ पूरी कर चुका है और इनमें से कुछ पर 

अभी भी काम चल रहा है।
z	 भारत 116 सामुदाययक यवकास पररयरोजनाओं पर काम कर रहा है, यजनहें अफगायन्तान के 31 प्रांतों में यरियासनवत यकया जाएगा। इनमें य्क्षा, 

्वा्थय, कृयष, यसंचाई, पेयजल, नवीकरणीय ऊजाशि, खेल अवसंरचना और प्र्ासयनक अवसंरचना के क्षेत् ्ायमल हैं।
z	 भारत ने अब तक अफगायन्तान करो करीब तीन अरब डॉलर की मदद दी है, यजससे वहां संसद भवन, सडकों और बाँध आयद का यनमाशिण 

हुआ है। अतः इन सभी पररयरोजनाओं पर गंभीर संकट के बादल मंडरा रहे हैं।
z	 ईरान के चाबहार परोट्ट के यवकास में भारत ने भारी यनवे् यकया हुआ है, तायक अफगायन्तान, मधय एय्या, रूस और यूररोप के दे्ों के साथि 

वयापार और संबंधों करो मज़बूती दी जा सके। ऐसे में ययद तायलबान सत्तासीन हरोता है तरो भारत की यह पररयरोजना भी खतरे में पड सकती है 
कयोंयक इससे अफगायन्तान के रा्ते अनय दे्ों में भारत की पहुुँच बायधत हरोगी।

z	 भारत की यचंता यह भी है यक अगर अमेररका अपनी सेना करो अफगायन्तान से हटा लेता है पायक्तान अपने यहाँ उतपन्न हरो रहे आतंकवाद 
के यलये तायलबान और अफगायन्तान करो यज़ममेदार ठहरा सकता है।

अफगानसरकारकोभलीखतरा
z	 अमेररका और तायलबान के बीच ्ांयत वाताशि के सफल हरोने से अफगायन्तान की मौजूदा सरकार के यलये भी बडा खतरा है। अमेररका द्ारा 

अपने सैयनकों करो वापस बुलाने से तायलबान करो यफर से अपनी जडें मज़बूत करने से ररोकने के यलये करोई बडी ताकत मौजूद नहीं हरोगी।
z	 अमेररकी सैनय बलों के वापस जाते ही तायलबान अफगान सरकार के यखलाफ युधि का ऐलान भी कर सकता है, यजससे दे् में गृहयुधि का 

खतरा पैदा हरो सकता है।
z	 तायलबान करो पायक्तान से पररोक्ष रूप से यमलने वाला सैनय समथिशिन अफगान सरकार के यलये यचंता का यवषय रहा है।
z	 यवयदत है यक अफगायन्तान सरकार अमेररका-तायलबान के बीच हरो रही ्ांयत वाताशि के यखलाफ थिी। राष्टपयत अ्रफ गनी ने कहा भी थिा 

यक बेगुनाह लरोगों की हतया करने वाले समूह से ्ांयत समझौता यनरथिशिक है।

आगेकीराह
z	 तेज़ी से बदलते अंतराशिष्टीय संबंधों के दौर में भारत के यलये यह अयनवायशि हरो जाता है यक अफगायन्तान जैसे दे्ों के साथि अपने संबंधों करो 

मज़बूत यकया जाए।
z	 भारत करो अपनी सुरक्षा ज़रूरतों की समीक्षा कर भारतीय उपमहाद्ीप की सुरक्षा करो सुयनसश्त करते हुए एक यनणाशियक भूयमका में आना हरोगा।
z	 अमेररका द्ारा क्षेत् में ्ांयत की प्रयरिया करो बहाल रखने के यलये अमेररकी सैनय बलों करो सीयमत संखया में तैनात रखना चायहये।
z	 तायलबान के साथि बातचीत करने के यलये संवाद का प्रतयक्ष तंत् यवकयसत करना चायहये।
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क्रूडऑयलप्राइज़वॉर
संदभ्च

कच्चे तेल के मूलय में वषशि 1991 में हुए खाडी युधि के बाद सबसे बडी यगरावट यदख रही है। हाल ही में सऊदी अरब ने रूस के साथि तेल 
के दामों करो लेकर प्राइज़ वॉर छेड यदया है। दुयनया के प्रमुख तेल उतपादक दे्ों के बीच उतपादन में कटौती करो लेकर सहमयत न बन पाने के बाद 
सऊदी अरब ने अपनी तेल यबरिी की कीमतों में कटौती कर दी है, यजसके बाद कच्चे तेल की कीमत में लगभग 30 प्रयत्त की यगरावट हुई है। 
यह 17 जनवरी, 1991 करो खाडी युधि प्रारंभ हरोने के बाद अब तक की सबसे बडी यगरावट है। इसके साथि ही खयनज तेल बाज़ार की यदगगज 
कंपनी सऊदी अरामकरो ने तेल आपूयतशि बढ़ाने की घरोषणा की है। इससे मांग की कमी से प्रभायवत बाजार में आपूयतशि बढ़ने तथिा सऊदी अरब और 
रूस के बीच बाज़ार में मूलय यगराने की हरोड बढ़ने की आ्ंका है।

इस आलेख में पेट्रोयलयम की यनमाशिण और ्रोधन प्रयरिया, प्राइज़ वॉर के कारण, पररणाम तथिा करोररोना वायरस के कारण वैसश्क तेल बाज़ार 
पर पडने वाले प्रभाव का आकलन यकया जाएगा।
वत्चमानघटनाक्रम
z	 तेल उतपादक और यनयाशितक दे्ों के संगठन ‘OPEC+’ की यपछले यदनों उतपादन कटौती पर चल रही वाताशि यवफल हरो गई।
z	 कच्चे तेल के घटते दाम करो यवरिेता के यहसाब से उयचत ्तर पर वापस लाने के यलये इन दे्ों ने उतपादन में कटौती जारी रखने का प्र्ताव 

रखा थिा, यजस पर सद्य सहमत नहीं हुए। 
z	 उसके बाद सऊदी अरब ने न केवल घरेलू कच्चे तेल के दाम एकदम घटाकर तीस वषवो के यनचले ्तर पर ला यदया, बसलक यह फैसला भी 

यकया यक वह अगले माह से उतपादन बढ़ाकर इसे कम-से-कम एक कररोड बैरल प्रयतयदन कर देगा। 
z	 इस समय रिेंट रिरूड ऑयल के दाम 31.02 डॉलर प्रयत बैरल पर आ गए हैं। 

ओपेक (Organization of Petrolium Exporting Countries-OPEC)
z	 OPEC एक ् थिायी, अंतर-सरकारी संगठन है, यजसका गठन 10-14 यसतंबर, 1960 करो आयरोयजत बगदाद सममेलन में ईरान, इराक, कुवैत, 

सऊदी अरब और वेनेज़ुएला ने यकया थिा।
z	 इन पाँच सं्थिापक सद्यों के बाद इसमें कुछ अनय सद्यों करो ्ायमल यकया गया, ये दे् हैं-
z	 क़तर (1961), इंडरोनेय्या (1962), लीयबया (1962), संयुक्त अरब अमीरात (1967), अलजीररया (1969), नाइजीररया (1971), 

इविाडरोर (1973), अंगरोला (2007), गैबन (1975), इविेटरोररयल यगनी (2017) और कांगरो (2018)
z	 इविाडरोर ने यदसंबर 1992 में अपनी सद्यता तयाग दी थिी, लेयकन अक्तरूबर 2007 में वह पुनः OPEC में ्ायमल हरो गया।
z	 इंडरोनेय्या ने जनवरी 2009 में अपनी सद्यता तयाग दी। जनवरी 2016 में यह यफर से इसमें सयरिय रूप से ्ायमल हुआ, लेयकन 30 नवंबर, 

2016 करो OPEC सममेलन की 171वीं बैठक में एक बार यफर इसने अपनी सद्यता ्थियगत करने का फैसला यकया।
z	 गैबन ने जनवरी 1995 में अपनी सद्यता तयाग दी थिी। हालाँयक, जुलाई 2016 में वह यफर से संगठन में ्ायमल हरो गया।
z	 कतर ने 1 जनवरी, 2019  में अपनी सद्यता तयाग दी थिी। अतः वतशिमान में इस संगठन में सद्य दे्ों की संखया 14 है। 

पेट्ोदलयमकादनषकर्चणवशोधन
z	 पेट्रोयलयम धरातल के नीचे स्थित अवसादी परतों के बीच पाया जाने वाला संतृपत हाइड्रोकाबशिन का काले-भूरे रंग का तैलीय द्व है, यजसका 

प्रयरोग वतशिमान में ईंधन के रूप में यकया जाता है। पेट्रोयलयम करो ‘जीवाशम ईंधन’ भी कहते हैं, कयोंयक इसका यनमाशिण धरातल के नीचे उच्च 
ताप व दाब की पररस्थियतयों में मृत जीव-जंतुओं व वन्पयतयों के जीवाशमों के रासाययनक रूपानतरण से हरोता है। 

z	 यवश् में सबसे पहले पेट्रोयलयम कुएँ की खुदाई संयुक्त राजय अमेररका के पेंयसलवेयनया राजय में स्थित ‘टाइटसयवले’ ्थिान पर की गई थिी।  
‘यड्यलंग’ से प्रापत हरोने वाले पेट्रोयलयम करो कच्चा तेल’ (Crude Oil) कहा जाता है। 

z	 कच्चे तेल करो ररफाइनररयों में प्रसं्कृत यकया जाता है। पेट्रोयलयम से ही पेट्रोल, यमट्टी के तेल, यवयभन्न हाइड्रोकाबशिन, ईंथिर,  प्रकृयतक गैस 
आयद करो प्रापत यकया जाता है। 

z	 पेट्रोयलयम से इसके अवयवों करो अलग करने की यवयध ‘प्रभावी आसवन यवयध’ (Fractional Distillation Method) कहा 
जाता है। इसे ‘पेट्रोयलयम ्रोधन’ (Petroleum Refining) कहा जाता है।
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तेलकीकीमतोंमेंदगरावटकेकारण
z	 पेट्रोयलयम यनयाशितक दे्ों के संगठन (ओपेक) और रूस (सबसे बडा गैर-ओपेक उतपादक) पेट्रोयलयम उतपादों की मांग में कमी का सामना 

करने के यलये मौजूदा उतपादन में कटौती करने के यलये यकसी भी समझौते पर पहुुँचने में यवफल रहे।
z	 रूस के उतपादन में कटौती से इनकार करने के बाद सऊदी अरब ने नाराज़ हरोकर अप्रैल में तेल उतपादन बढ़ाने का फैसला यकया है। सऊदी 

अरब अगले महीने अपने तेल उतपादन करो बढ़ाकर एक कररोड बैरल प्रयतयदन करने की यरोजना बना रहा है।
z	 सऊदी अरब, रूस समेत तेल उतपादन करने वाले बडे दे् बाजार में वचशि्व की जंग लड रहे हैं। दरअसल, अमेररका ने ्ेल ऑयल फीलड 

से यपछले द्क में तेल उतपादन बढ़ाकर दरोगुना कर यदया है। अमेररका यजस तेजी से तेल उतपादन बढ़ा रहा है, उससे सऊदी और रूस जैसे 
बडे दे्ों के माककेट पर खतरा मंडरा रहा है। यही वजह है यक रूस ने तेल उतपादन में कटौती की बात नहीं मानी।

z	 करोररोना वायरस के कारण औद्यरोयगक गयतयवयधयों में यगरावट के चलते पेट्रोयलयम उतपादों की मांग में कमी से चीन, सऊदी अरब से यकये 
गए अनुबंध में कटौती कर रहा है। 

z	 चीन में आतंररक पररवहन और चीन से बाहर यात्ा करने पर कडे प्रयतबंधों के कारण तेल की मांग में 20 प्रयत्त तक की यगरावट दज़शि की 
गई है। 

z	 करोररोना वायरस के कारण वैसश्क ्तर पर कई दे्ों ने घरेलू और अंतराशिष्टीय आवागमन करो सीयमत कर यदया है, यजससे पेट्रोयलयम उतपादों 
की मांग में भारी कमी देखी जा रही है। 

तेलकीकीमतोंमेंदगरावटकावैष्विकप्रभाव
z	 कम तेल की कीमतें रूस और वेनेजुएला जैसे तेल उतपादकों के यलये एक सम्या है कयोंयक उनकी अथिशिवयव्थिाएँ गहरे संकट में हैं।
z	  तेल की यगरती कीमतों से अमेररका, चीन, जापान और भारत जैसे बडे तेल उपभरोक्ता दे्ों  करो लाभ प्रापत हरोगा।
z	 सऊदी अरब और मधय-पूवशि के उतपादक दे्ों करो तेल से प्रापत राज्व में भारी कमी का सामना करना पड सकता है, जरो उनके यवदे्ी मुद्ा 

भंडार करो काफी हद तक कम कर सकता है। इससे इन दे्ों में आयथिशिक मंदी आने की भी संभावना रहेगी।
z	 तेल की कीमतों में यगरावट जारी रहने पर मधय पूवशि के दे्ों का भू-राजनीयतक महत्व कम हरो जाएगा। इन दे्ों में घरेलू राजनीयतक अस्थिरता 

भी आ सकती है।
z	 भारत पर तेल की कीमतें यगरने के सकारातमक और नकारातमक दरोनों प्रभाव होंगे।

भारतपरसकारातमकप्रभाव
z	 भारत तेल का चौथिा सबसे बडा उपभरोक्ता है, तेल की यगरती कीमतों का एक बडा लाभाथिटी है। घटी हुई कीमतें न केवल आयात यबल करो 

कम करेंगी बसलक यवदे्ी मुद्ा करो बचाने में भी मदद करेंगी।
z	 इससे चालू खाता घाटा संतुयलत करने में सहायता प्रापत हरोगी।
z	 तेल की कीमतें यगरने से अनय आवशयक व्तुओं की उतपादन लागत में कमी आएगी और इस प्रकार अथिशिवयव्थिा में समग् मुद्ा्फीयत में 

यगरावट हरोगी,  यजसका सीधा लाभ आम जनता करो प्रापत हरोगा। 
z	 तेल की कीमतों में यगरावट से भारत प्रमुख यवकास कायशिरिमों और बुयनयादी ढाँचा पररयरोजनाओं पर अयधक वयय के साथि राजकरोषीय समेकन 

का प्रबंधन करने में सक्षम हरोगा।  
z	 कच्चे तेल की कीमतों में यगरावट के कारण भारत सरकार के यलये ससबसडी का बरोझ काफी कम हरो जाएगा, यजससे राजकरोषीय घाटे करो कम 

करने में मदद यमलेगी।

भारतपरनकारातमकप्रभाव
z	 तेल उतपादक अथिशिवयव्थिाओं के यलये भारत से यनयाशित तब प्रभायवत हरो सकता है जब तेल की कम कीमतों के कारण उन अथिशिवयव्थिाओं 

की यवकास दर में अप्रतयाय्त कमी हरोगी।
z	 चौथिा सबसे बडा तेल आयातक हरोने के अलावा, भारत दुयनया का छठा सबसे बडा पेट्रोयलयम उतपाद यनयाशितक भी है। तेल की कीमतों में 

यगरावट से अथिशिवयव्थिा के इस क्षेत् करो नुकसान हरोगा।
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z	 खाडी दे्ों में बडी संखया में अयनवासी भारतीय रहते है। अगर इन तेल उतपादक दे्ों की यवकास दर कम हरोती है तरो उनकी आय प्रभायवत 
हरो सकती है। इससे भारत करो प्रापत हरोने वाला प्रेषण कम हरो जाएगा।

z	 कम तेल की कीमतों के कारण ईंधन की अयधक खपत हरो सकती है जरो ्हरी प्रदूषण करो भी बढ़ा सकती है।
z	 भारत पेट्रोयलयम कॉरपरोरे्न यलयमटेड (BPCL) करो बेचने के यलये केंद् का यवयनवे् कायशिरिम नकारातमक रूप से प्रभायवत हरो सकता है।

दनषकर्च
यनसश्त रूप से भारत के पास अथिशिवयव्थिा की यगरती यवकास दर करो संभालने क ्वयणशिम अवसर है। भारत अपने चालू खाता घाटे करो 

संतुयलत करते हुए राजकरोषीय समेकन की बेहतर स्थियत करो प्रापत कर सकता है। इसके साथि ही भारत करो भू-राजनीयतक रूप से महत्वपूणशि दरोनों 
दे्ों के साथि समनवय पूवशिक अपने संबंधों करो पररभायषत करना हरोगा।  

प्रवासलीभारतलीय:बढ़तलीभूदमका
संदभ्च

संयुक्त राष्ट के जनसंखया यवभाग की ओर से ज़ारी ‘अंतराशिष्टीय प्रवासी ्टाॅक-2019 (The International Migrant 
Stock-2019)’ ररपरोट्ट में यह बताया गया है यक वषशि 2019 में दुयनया भर में भारतीय प्रवायसयों की संखया 1.75 कररोड है। प्रवायसयों की संखया 
के मामले में भारत, मैसकसकरो और चीन रिम्ः पहले, दूसरे और तीसरे ्थिान पर हैं। यपछले 10 वषगों में भारतीय प्रवायसयों की संखया में लगभग 
23% की वृयधि हुई है। प्रवायसयों की कुल संखया वतशिमान आबादी का 3.5% है। नौकरी, उद्यरोग, वयापार और दूसरे अनय कारणों से अपना दे् 
छरोडकर दूसरे दे्ों में रहने वालों में भारतीयों की आबादी दुयनया में सबसे अयधक है। 

दुयनया की बडी बहुराष्टीय कंपयनयों में मुखय कायशिकारी अयधकारी से लेकर अनेक दे्ों के कानून और अथिशिवयव्थिा में यनणशिय लेने वाली 
सं्थिाओं का प्रमुख यह्सा बनने में भारतीय कामयाब रहे हैं। इस आलेख में हम यह समझने का प्रयास करेंगे यक प्रवासी भारतीय यकस तरीके से 
एक नई ताकत के तौर पर अंतराशिष्टीय पटल पर उभरे हैं और अलग-अलग दे्ों में भारत के ररशतों करो लेकर उनकी भूयमका यकतनी महत्वपूणशि है 
साथि ही यह भी जानेंगे यक यपछले एक द्क में भारत ने यकस प्रकार उनका समथिशिन हायसल यकया है और उसके कया पररणाम रहे हैं। 

पृष्ठभूदम
z	 दे् के यवकास में प्रवासी भारतीयों के यरोगदान के महत्व करो मानयता देने और दे् से जुडने हेतु  मंच प्रदान करने के यलये भारत सरकार 

प्रयतवषशि 9 जनवरी करो प्रवासी भारतीय यदवस का आयरोजन करती है। वषशि 1915 में 9 जनवरी करो ही महातमा गांधी दयक्षण अफ्ीका से ्वदे् 
वापस आए थिे।  

z	 भारत सरकार ने प्रवासी भारतीय यदवस मनाने की ्ुरुआत वषशि 2003 में लक्मीमल यसंघवी सयमयत की यसफारर् पर की थिी।
z	 वतशिमान केंद् सरकार ने प्रवासी भारतीयों करो जरोडने के यलये महत्वपूणशि कायशि यकये हैं। सरकार का करोई भी प्रयतयनयध ययद यकसी यवदे् दौरे 

पर जाता है तरो वह उस दे् में रह रहे प्रवासी भारतीयों के बीच अवशय जाते हैं। इससे प्रवासी भारतीयों के मन में अपनेपन की भावना जनम 
लेती है और वे भारत की ओर आकयषशित हरोते हैं।  

z	 भारतीय ‘रिेन-ड्ेन’ करो ‘रिेन-गेन’ में बदलने के यलये भारत सरकार यवदे् में बेहतर आयथिशिक अवसरों की तला् में जाने वाले कामगारों के 
यलये 'अयधकतम सुयवधा' और ‘नयूनतम असुयवधा‘ सुयनसश्त करना चाहती है।

भारतलीयप्रवासलीददवसमनानेकाउद्ेशय
z	 प्रवासी भारतीय यदवस सममेलन आयरोयजत करने का प्रमुख उद्ेशय प्रवासी भारतीय समुदाय की उपलसबधयों करो मंच प्रदान कर उनकरो दुयनया 

के सामने लाना है।
z	 प्रवासी भारतीयों की भारत के प्रयत सरोच, भावना की अयभवयसक्त, दे्वायसयों के साथि सकारातमक बातचीत के यलये एक मंच उपलबध कराना।
z	 यवश् के सभी दे्ों में अप्रवासी भारतीयों का नेटवक्क बनाना।
z	 युवा पीढ़ी करो प्रवायसयों से जरोडना तथिा यवदे्ों में रह रहे भारतीय श्मजीयवयों की कयठनाइयाँ जानना तथिा उनहें दूर करने के प्रयास करना।
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प्रवासलीभारतलीयोंकीवैष्विकष््थदत
z	 खाडी दे्ों में लगभग 8.5 यमयलयन भारतीय रहते हैं, जरो दुयनया में प्रवायसयों का सबसे बडा संकेंद्ण है।
z	 अरब प्रायद्ीप की भौगरोयलक और ऐयतहायसक यनकटता इसे भारतीयों के यलये एक सुयवधाजनक ्थिान बनाती है।
z	 संयुक्त राजय अमेररका में लगभग 4 यमयलयन भारतीय रहते हैं। यहाँ मैसकसकरो के बाद भारतीयों का दूसरा सबसे अयधक संकेंद्ण है। 
z	 संयुक्त राजय अमेररका में वषशि 2020 के अंत में हरोने वाले राष्टपयत पद के चुनाव में प्रवासी भारतीयों की एक बडी भूयमका रहेगी। 
z	 इसके अयतररक्त कनाडा, यूनाइटेड यकंगडम, मलेय्या, माॅरी्स, श्ीलंका, यसंगापुर, नेपाल सयहत अनय दे्ों में प्रवासी भारतीयों की बडी 

आबादी रहती है।

प्रवासलीभारतलीयोंकावगजीकरण
z	 अयनवासी भारतीय 

�	‘अयनवासी भारतीय’ (Non-Resident Indian-NRI) का अथिशि ऐसे नागररकों से है जरो भारत के बाहर रहते हैं और भारत के 
नागररक हैं या जरो नागररकता अयधयनयम, 1955 की धारा 7(A) के दायरे में ‘यवदे्ी भारतीय नागररक’ काड्टधारक हैं। 

�	आयकर अयधयनयम के अनुसार, करोई भी भारतीय नागररक जरो "भारत के यनवासी" के रूप में मानदंडों करो पूरा नहीं करता है, वह भारत 
का यनवासी नहीं है और उसे आयकर देने के यलये अयनवासी भारतीय माना जाता है।

z	 भारतीय मूल का वयसक्त
�	भारतीय मूल के वयसक्त (Person of Indian Origin-PIO) का मतलब एक यवदे्ी नागररक (पायक्तान, अफगायन्तान, 

बांगलादे्, चीन, भूटान, श्ीलंका और नेपाल करो छरोडकर) से है, जरो:
1. यकसी भी समय भारतीय पासपरोट्ट धारक हरो या 
2. वह या उसके माता-यपता / यपतामह, दरोनों ही भारत में जनमें हों या भारत ्ासन अयधयनयम, 1935 के प्रभावी हरोने से पूवशि से भारतं के 

्थिायी नागररक हों या इस अवयध  के बाद यकसी क्षेत् के भारत का अयभन्न अंग बनने से पूवशि वहाँ के यनवासी हरो।
z	 ओवरसीज़ यसटीज़न ऑफ इंयडया 

�	प्रवासी भारतीयों की मांग करो धयान में रखते हुए एक छद्म नागररकता यरोजना बनाई गई, यजसे ‘ यवदे्ी भारतीय नागररकता’ आमतौर 
पर ओसीआई काड्टधारक के रूप में जाना जाता है। 

�	प्रवासी भारतीयों करो अयनवासी भारतीयों के समान सभी अयधकार (कृयष एवं बागान अयधग्हण का अयधकार) यदए गए हैं। 

प्रवासलीभारतलीयोंकामहत्व
z	 ्वतंत्ता आंदरोलन में

�	दयक्षण अफ्ीका में भारतीयों के यखलाफ सं्थिागत भेदभाव करो समापत करने के यलये यकया गया महातमा गांधी का संघषशि आधुयनक भारत 
में प्रवासी भारतीयों से ्वयं करो जरोडने के यलये एक प्रेरणादायक यकंवदंती बन गया। 

�	प्रवासी भारतीय प्रमुख दे्ों के राजनीयतक अयभजातय वगशि के बीच भारतीय ्वतंत्ता करो बढ़ावा देने के यलये एक वाहक बन गए।
z	 सां्कृयतक यव्तार के रूप में प्रवासी

�	प्रवासन का कायशि केवल भौगरोयलक सीमाओं तक सीयमत नहीं है बसलक यह एक सां्कृयतक यव्तार भी है।
�	यसख समुदाय भारत के सबसे बडे प्रवायसयों में से एक है। ये यूके, कनाडा और कई अनय दे्ों में यनवास कर रहे हैं तथिा भारतीय सं्कृयत 

से पूरे यवश् करो पररयचत करा रहे हैं। 
z	 प्रेषण 

�	यकसी अनय दे् में यनवास कर रहे कमशिचारी द्ारा अपने दे् में यकसी वयसक्त करो पैसे का ह्तांतरण करना ही प्रेषण है।
�	प्रवायसयों द्ारा घर भेजा गया पैसा यवकास्ील दे्ों के सबसे बडे यवत्तीय प्रवाह में से एक है।
�	यवश् बैंक के अनुसार, वषशि 2018 में सवाशियधक प्रेषण प्रापत करने के साथि भारत ने दुयनया के ्ीषशि प्रापतकत्ताशि के रूप में अपनी स्थियत 

बरकरार रखी है।
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z	 प्रवासी ‘पररवतशिन के वाहक’ के रूप में
�	यह प्रवासी यनवे् करो सुयवधाजनक बनाने और बढ़ाने, औद्यरोयगक यवकास में तेजी लाने और अंतराशिष्टीय वयापार तथिा पयशिटन करो बढ़ावा 

देने के यलये 'पररवतशिन के वाहक' के रूप में कायशि करता है।
z	 तकनीकी यवकास और उद्ययमता

�	सयरिय प्रवासी भारतीयों के साथि संबंधों के परोषण और सामायजक-आयथिशिक यवकास में वृयधि करने में प्रमुख यरोगदान तकनीकी क्षेत् का 
भी रहा है। 

�	कई बडी बहुराष्टीय कंपयनयों में भारतीय मूल के वयसक्त यनणाशियक पदों पर आसीन हैं। यजनमें गूगल, माइरिरोसॉफट, पेसपसकरो इतयायद 
्ायमल हैं। 

z	 वैसश्क कद में वृयधि 
�	प्रवासी भारतीयों के समथिशिन से संयुक्त राष्ट सुरक्षा पररषद में भारत की ्थिायी सद्यता एक वा्तयवकता बन सकती है।
�	भारत ने नवंबर 2017 में अंतराशिष्टीय नयायालय में नयायमूयतशि दलवीर भंडारी की पुनयनशियुसक्त के यलये संयुक्त राष्ट में दरो-यतहाई मत हायसल 

कर अपने राजनययक प्रभाव का प्रद्शिन यकया।
�	राजनीयतक दबाव, मंयत््तरीय और राजनययक ्तर की पैरवी के अलावा भारत सुरक्षा पररषद की सद्यता का समथिशिन करने के यलये 

यवयभन्न दे्ों में मौजूद अपने प्रवासी भारतीय समुदाय का लाभ उठा सकता है। 
z	 प्रवासी करूटनीयत 

�	एक बडे प्रवासी समूह के हरोने से अमूतशि लेयकन महत्वपूणशि लाभ ‘प्रवासी करूटनीयत’ है। 
�	ऐयतहायसक रूप से भारत करो अपने प्रवासी भारतीयों से लाभ हुआ है। चाहे वह यवदे्ों से भेजे गए प्रेषण के रूप में हरो या वषशि 2008 में 

यूएस-इंयडया यसयवयलयन नयूसक्यर एग्ीमेंट यबल की पैरवी। 

प्रवासलीभारतलीयसमुदायकीसम्याएँ
z	 न्लीय यवररोध- न्लवाद के कारण ्थिानीय लरोगों द्ारा भारतीयों के साथि अभद् भाषा का प्रयरोग कर मार-पीट की घटनाओं करो अंजाम यदया 

जा रहा है। कई दे्ों में अयत राष्टवादी सरकारों के सत्ता में आने से सांप्रदाययकता की घटनाओं में भी वृयधि हुई है। 
z	 आतंक- मधय पूवशि के दे्ों (यमन, ओमान, लीयबया, सीररया आयद) में सांप्रदाययक संकट, बढ़ती आतंकवादी गयतयवयधयाँ और युधि प्रवासी 

भारतीयों के यलये प्रयतकरूल वातावरण यनयमशित कर रही हैं।  
z	 संरक्षणवाद- प्रवासी लरोगों के कारण नौकररयों और ्ैयक्षक अवसरों करो खरोने के डर के पररणाम्वरूप संयुक्त राजय अमेररका, ऑ्ट्ेयलया, 

सयहत कई दे्ों में सखत वीज़ा यनयम लागू यकये जा रहे हैं।
प्रवासी भारतीय समुदाय करो जरोडने में सरकार की भूयमका 

z	 वषशि 2004 में प्रवासी भारतीय समुदाय की सम्या का समाधान करने के उद्ेशय से भारत सरकार ने ‘प्रवासी भारतीय मामलों के मंत्ालय’ की 
्थिापना की है। प्रवासी भारतीय मामलों के मंत्ालय द्ारा चलाई जा रही प्रमुख यरोजनाएँ और उनकी यव्ेषताएँ यनमनयलयखत हैं-
�	भारत करो जानें कायशिरिम- भारत करो जानें कायशिरिम का उद्ेशय 18 से 26 आयु वगशि के प्रवासी युवाओं करो दे् के यवकास और उपलसबधयों 

से पररयचत कराना और उनहें उनके मूल दे् से भावनातमक रूप से जरोडना है।
�	भारत का अधययन कायशिरिम- भारत का अधययन कायशिरिम के अंतगशित प्रवासी भारतीय युवाओं करो भारत के इयतहास, यवरासत, कला, 

सं्कृयत, सामायजक, राजनैयतक, आयथिशिक यवकास से पररयचत कराने के यलये भारतीय यवश्यवद्यालयों मे लघु अवयध के पाठ्यरिम प्रारंभ 
यकये गए हैं। 

�	प्रवासी बच्चों के यलये छात्वृयत्त कायशिरिम- इस कायशिरिम के अंतगशित  भारतीय मूल के प्रवायसयों और गैर-प्रवासी भारतीय छात्ों करो 
इंजीयनयररंग/ प्रौद्यरोयगकी, मानयवकी, वायणजय, प्रबंधन,पत्काररता, हरोटल प्रबंधन, कृयष और प्ु पालन आयद यवषयों में  स्ातक ्तर की 
य्क्षा प्रापत करने के यलये 100 छात्ों करो प्रयतवषशि प्रयत छात् चार हज़ार अमेरररकी डॉलर तक की छात्वृयत्तयाँ प्रदान की जाती हैं।

�	प्रवासी भारतीय बीमा यरोजना- इस यरोजना के तहत यवदे्गमन की अनुमयत यमलने के बाद ररोज़गार के यलये यवदे् गए प्रवासी भारतीय 
की मृतयु अथिवा यवकलांगता पर नायमत/आयधकाररक वयसक्त करो 10 लाख रुपए का जीवन बीमा यदया जाता है। 
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�	महातमा गांधी प्रवासी सुरक्षा यरोजना- इस यरोजना करो प्रायरोयगक तौर पर 1 मई, 2012 करो केरल में ्ुरू यकया गया थिा। इस यरोजना का 
उद्ेशय यवदे्ी भारतीय कामगारों करो बढ़ावा देना और सक्षम बनाना है। इसके अयतररक्त वापसी एवं पुनशिवास की सुरक्षा, उनके पें्न की 
सुरक्षा और प्राकृयतक मौत की द्ा में जीवन बीमा लाभ यदलाने में सरकार के द्ारा मदद प्रदान करना है। 

प्रवासलीभारतलीयसमुदायपरदवविासकाप्रश्नदरनह
z	 प्रवासी भारतीयों का समथिशिन न तरो ्वचायलत है और न ही यनरंतर है, उनके यहतों में भारत की प्राथियमकताएँ सीयमत हैं। उदाहरण के यलये, 

अमेररका में भारतीय समुदाय H1-B वीज़ा कायशिरिम करो प्रयतबंयधत करने के ट्ंप के प्र्ताव की आलरोचना करने में पयाशिपत मुखर नहीं थिा 
कयोंयक इससे कई भारतीय लाभासनवत हरो रहे थिे।

z	 एक चुनौती यह भी है यक प्रेषणों का उपयरोग हमे्ा लाभकारी उद्ेशयों के यलये नहीं यकया जाता है कयोंयक खायल्तान आंदरोलन जैसे चरमपंथिी 
आंदरोलनों के यलये यवदे्ी फंयडंग के कारण भारत करो सम्याओं का सामना करना पडा है। 

z	 ह्यू्टन में भारतीय समुदाय की उपस्थियत इस वषशि हरोने वाले चुनावों में ट्मप करो अपने वरोट बैंक के रूप में यदख रही है जबयक प्रवासी भारतीय 
समुदाय के अयधकां् लरोगों का झुकाव डेमरोरिेयटक पाटटी की ओर रहा है।

z	 यवदे् नीयत करो यनधाशिररत करने में भारत करो प्रवासी भारतीय समुदाय का प्रयरोग बहुत सावधानीपूवशिक करना चायहये कयोंयक नेपाल और श्ीलंका 
की घरेलू राजनीयत में ह्तक्षेप से भारत करो सम्याओं का सामना करना पड सकता है।

आगेकीराह
z	 भारत करो यवदे् नीयत का यनधाशिरण करते समय ्वचछ भारत, ्वचछ गंगा, मेक इन इंयडया, यडयजटल इंयडया और स्कल इंयडया जैसी प्रमुख 

पररयरोजनाओं के उद्ेशयों करो धयान में रखते हुए इन क्षेत्ों में प्रवासी भारतीयों का सहयरोग प्रापत करने का प्रयास करना चायहये।
z	 सरकार करो अपना धयान प्रवासी भारतीयों पर केंयद्त करना चायहये कयोंयक वे भारत के यलये एक रणनीयतक संपयत्त हैं। 

र्लसंकट:कारणऔरसमाधान
संदभ्च

धरती पर जल संकट वयापत है,
्ायद मानव की बुयधि समापत है,
पानी की बूँद-बूँद भी बच जाए तरो,
बचा हुआ पानी भी पयाशिपत है।  
उपयुशिक्त उधिरण जल संकट की यवभीयषका करो बयाँ कर रहा है कयोंयक औद्यरोगीकरण की राह पर बढ़ती दुयनया में जल संकट करोने-करोने में 

पसर चुका है, यजसने अब एक यवकराल रूप ले यलया है। यन:संदेह दुयनया यवकास के मागशि पर अग्सर है, लेयकन ्वचछ जल यमलना कयठन हरो 
रहा है। एय्या में भारत, पायक्तान और बांगलादे् से लेकर अफ्ीका में केनया, इथिरोयपया, सूडान और इयजपट जैसे दे् जल के संकट से जूझ रहे 
हैं। अफ्ीका महाद्ीप में नील नदी पर बने ग्ैंड इथिरोयपयाई रेनें्ा डैम (Grand Ethiopian Renaissance Dam-GERD) करो 
लेकर इथिरोयपया, इयजपट और सूडान में तनाव बढ़ता जा रहा है। इन दे्ों में मतभेद तब और गहरे हरो गए जब संयुक्त राजय अमेररका तथिा यवश् 
बैंक की अधयक्षता में आयरोयजत एक यत्पक्षीय बैठक में इथिरोयपया ने सूडान एवं इयजपट के साथि वाताशि करने से इनकार कर यदया।

तीसरी दुयनया के दे्ों की खराब हालत के पीछे एक बडी वजह ्वचछ जल की कमी है। जब से जल संकट के बारे में यवश् में चचाशि ्ुरू 
हुई तब से एक यवचार प्रचयलत हुआ है यक तीसरा यवश् युधि जल आपूयतशि के यलये हरोगा। वा्तव में अब जल संबंधी चुनौयतयाँ गंभीर हरो गई हैं। 
वषशि  1995 में यवश् बैंक के उपाधयक्ष इ्माइल सेरागलेयडन ने कहा थिा यक ‘इस ्ताबदी की लडाई तेल के यलये लडी गई है लेयकन अगली 
्ताबदी की लडाई जलापूयतशि के यलये लडी जाएगी।’ इस आलेख में जल संकट के कारण, प्रभाव और उनका समाधान ढटूुँढने का प्रयास यकया 
जाएगा।

पृष्ठभूदम
z	 नील नदी पर बना ग्ैंड इथिरोयपयाई रेनें्ा डैम अफ्ीका महाद्ीप की सबसे बडी जल यवद्युत पररयरोजना है।
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z	 नील नदी सूडान के खारतूम से यनकल कर इयजपट हरोते हुए भूमधय सागर में यगरती है। खारतूम में बलू नील नदी और वहाइट नील नदी के 
यमलने से नील नदी का यनमाशिण हरोता है।

z	 अफ्ीकी दे् तंजायनया, केनया और उगांडा की सीमा पर स्थित यवकटरोररया झील से वहाइट नील नदी का उदगम हरोता है, वहीं बलू नील नदी 
का उदगम इथिरोयपया में स्थित ताना झील से हरोता है।   

z	 इथिरोयपया अफ्ीका महाद्ीप का दूसरा सवाशियधक जनसंखया वाला दे् है और ग्ैंड इथिरोयपयाई रेनें्ा डैम करो अपनी संप्रभुता के प्रतीक के रूप 
में देखता है। 

z	 इथिरोयपया 4 अरब डाॅलर की लागत से बलू नील नदी पर बाँध का यनमाशिण कर दे् की लगभग 60% आबादी तक यबजली की आपूयतशि बढ़ाकर  
बुयनयादी ढाँचे की खाई करो पाटना चाहता है। 

z	 परंतु पूणशितः नील नदी के जल पर यनभशिर इयजपट और सूडान करो डर है यक बलू नील नदी पर यनयमशित बाँध से नील नदी में जल का प्रवाह कम 
हरो सकता है यजससे दरोनों दे्ों करो गंभीर जल संकट का सामना करना पड सकता है।   

z	 जल संकट का यह डर ही तनाव का कारण बनता है और तनाव में वृयधि से युधि की आ्ंका जनम लेती है।
जल संकट कया है?

z	 एक क्षेत् के अंतगशित जल उपयरोग की मांगों करो पूरा करने हेतु उपलबध जल संसाधनों की कमी करो ही ‘जल संकट’ कहते हैं।
z	 यवश् के सभी महाद्ीपों में रहने वाले लगभग 2.8 यबयलयन लरोग प्रतयेक वषशि कम-से-कम एक महीने जल संकट से प्रभायवत हरोते हैं। लगभग 

1.2 यबयलयन से अयधक लरोगों के पास पीने हेतु ्वचछ जल की सुयवधा उपलबध नहीं हरोती है।

र्लसंकटकीवैष्विकष््थदत
z	 पृथवी पर कुल जल का यवश्ेषण करने पर पता चलता है यक कुल जल का 97.3% खारा जल है और पृथवी पर उपलबध कुल जल का 

केवल 2.07% ही ्ुधि जल है यजसे पीने यरोगय माना जा सकता है। अगर यवश् ्वा्थय संगठन की मानें तरो दुयनया के दरो अरब लरोगों करो 
पीने के यलये ्वचछ जल नहीं यमल पाता है यजससे उनहें हैजा, आंत््रोध आयद जानलेवा बीमाररयों के हरोने का खतरा रहता है। 

z	 एक अनुमान के अनुसार एय्या का मधय-पूवशि (Middle-East) क्षेत् , उत्तरी अफ्ीका के अयधकां् क्षेत्, पायक्तान, तुकटी, 
अफगायन्तान और ्पेन आयद दे्ों में वषशि 2040 तक अतययधक जल तनाव (Water Stress) की स्थियत हरोने की संभावना है।

z	 जल संकट से सवाशियधक ग्यसत 17 दे् इस प्रकार हैं- क़तर, इज़राइल, लेबनान, ईरान, जॉड्टन, लीयबया, कुवैत, सऊदी अरब, इरीयट्या, संयुक्त 
अरब अमीरात, सैन मरीनरो, बहरीन, भारत, पायक्तान, तुक्कमेयन्तान, ओमान, बरोतसवाना।

z	 इसके साथि ही भारत, चीन, दयक्षणी अफ्ीका, अमेररका और ऑ्ट्ेयलया सयहत कई अनय दे्ों करो भी उच्च जल तनाव का सामना करना पड 
सकता है।

भारतमेंर्लसंकटकीष््थदत
z	 भारत में लगातार दरो वषगों के कमज़रोर मानसून के कारण 330 यमयलयन लरोग या दे् की लगभग एक-चौथिाई जनसंखया गंभीर सूखे से प्रभायवत 

हैं। भारत के लगभग 50% क्षेत् सूखे जैसी स्थियत से जूझ रहे हैं, यव्ेष रूप से पसश्मी और दयक्षणी राजयों में जल संकट की गंभीर स्थियत 
बनी हुई है। 

z	 नीयत आयरोग द्ारा वषशि 2018 में जारी समग् जल प्रबंधन सूचकांक (Composite Water Management Index) ररपरोट्ट 
के अनुसार, दे् के 21 प्रमुख ्हरों में यनवासरत लगभग 100 यमयलयन लरोग जल संकट की भीषण सम्या से जूझ रहे हैं। भारत की 12% 
जनसंखया पहले से ही 'डे ज़ीररो' की पररस्थियतयों में रह रही हैं।
डे ज़ीररो: दयक्षण अफ्ीका के केपटाउन ्हर में पानी के उपभरोग करो सीयमत और प्रबंयधत करने हेतु सभी लरोगों का धयान आकयषशित करने के 

यलये डे ज़ीररो के यवचार करो पे् यकया गया थिा तायक जल के उपयरोग करो सीयमत करने संबंधी प्रबंधन और जागरूकता करो बढ़ाया जा सके।
z	 साथि ही ररपरोट्ट में कहा गया है यक वषशि 2030 तक भारत में जल की मांग, उसकी पूयतशि से लगभग दरोगुनी हरो जाएगी।
z	 दे् में वषशि 1994 में पानी की उपलबधता प्रयत वयसक्त 6000 घनमीटर थिी, जरो वषशि 2000 में 2300 घनमीटर रह गई तथिा वषशि 2025 तक इसके 

और घटकर 1600 घनमीटर रह जाने का अनुमान है।
z	 हालाँयक वषशि 2019 में नीयत आयरोग ने संयुक्त जल प्रबंधन सूचकांक (Composite Water Management Index 

-CWMI 2.0) का दूसरा सं्करण तैयार यकया यजसमें कुछ राजयों ने जल प्रबंधन में सुधार यकया है।
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भारतमेंर्लसंकटकाकारण
z	 भारत में जल संकट की सम्याओं करो मुखयतः दयक्षणी और उत्तर-पसश्मी भागों में इंयगत यकया गया है, इन क्षेत्ों की भौगरोयलक स्थियत ऐसी 

है यक यहाँ पर कम वषाशि हरोती है, चेन्नई तट पर दयक्षण-पसश्म मानसून से वषाशि नहीं हरो पाती है। इसी प्रकार उत्तर-पसश्म में मानसून पहुुँचते-
पहुुँचते कमज़रोर हरो जाता है, यजससे वषाशि की मात्ा भी घट जाती है।

z	 भारत में मानसून की अस्थिरता भी जल संकट का बडा कारण है। हाल के वषगों में एल-नीनरो के प्रभाव के कारण वषाशि कम हुई, यजसकी वज़ह 
से जल संकट की स्थियत उतपन्न हरो गई।

z	 भारत की कृयष पाररस्थियतकी ऐसी फसलों के अनुकरूल है, यजनके उतपादन में अयधक जल की आवशयकता हरोती है, जैसे- चावल, गेहुँ, गन्ना, 
जूट और कपास इतयायद। इन फसलों वाले कृयष क्षेत्ों में जल संकट की सम्या यव्ेष रूप से यवद्यमान है। हररयाणा और पंजाब में कृयष 
गहनता से ही जल संकट की स्थियत उतपन्न हुई है।

z	 भारतीय ्हरों में जल संसाधन के पुनशिप्रयरोग के यलये गंभीर प्रयास नहीं यकये जाते हैं, यही कारण है यक ्हरी क्षेत्ों में जल संकट की सम्या 
यचंताजनक स्थियत में पहुुँच गई है। ्हरों में ज़यादातर जल के पुनशिप्रयरोग के बजाय उसे सीधे नदी में प्रवायहत करा यदया जाता है। 

z	 लरोगों के बीच जल संरक्षण करो लेकर जागरूकता का अभाव है। जल का दुरुपयरोग लगातार बढ़ता जा रहा हैं, गाडी की धुलाई, पानी के 
उपयरोग के बाद टोंटी खुला छरोड देना इतयायद।

र्लसंकटकेपररणाम
z	 खाद्य असुरक्षा: कृयष क्षेत् में अतययधक जल की आवशयकता हरोती है तथिा जल खाद्य सुरक्षा की कुंजी है।
z	 जल संघषशि और प्रवासन: जल की कमी से आजीयवका का संकट उतपन्न हरोगा जरो प्रवासन करो बढ़ावा देगा।
z	 आयथिशिक अस्थिरता: यवश् बैंक के अनुसार, जल की कमी के चलते कई दे्ों की GDP प्रभायवत हरोगी और आयथिशिक सम्याओं में भी 

वृयधि हरो सकती है।
z	 जैव यवयवधता की हायन: जल संकट से पेड-पौधों करो नुकसान पहुुँचने के साथि ही जीव-जंतुओं पर भी नकारातमक प्रभाव पडता है।
z	 कानून-वयव्थिा यबगडने के आसार: प्रायः देखा गया है यक जल संकट वाले क्षेत्ों में उपलबध जल स्रोतों पर कबज़े करो लेकर कई बार यहंसक 

झडप हरो जाती है। यपछले कई वषगों से भीषण जल संकट का सामना करने वाले महाराष्ट के लातूर यज़ले में प्र्ासन करो धारा 144 लगानी 
पडी है।

र्लसंरक्णहेतुप्रयास
z	 सतत् यवकास लक्य 6 के तहत वषशि 2030 तक सभी लरोगों के यलये पानी की उपलबधता और ्थिायी प्रबंधन सुयनसश्त यकया जाना है, इस 

लक्य करो पूरा करने के यलये जल संरक्षण के यनमनयलयखत प्रयास यकये जा रहे हैं-
�	वतशिमान समय में कृयष गहनता के कारण जल के अतययधक प्रयरोग करो कम करने हेतु कम पानी वाली फसलों के प्रयरोग करो बढ़ावा यदया 

जा रहा है।
�	यद्तीय हररत रिांयत में कम जल गहनता वाली फसलों पर ज़रोर यदया जा रहा है।
�	रेनवाटर हावदेस्टंग द्ारा जल का संचयन।
�	वषाशि जल करो सतह पर संग्हीत करने के यलये टैंकों, तालाबों और चेक-डैम आयद की वयव्थिा।
�	झीलों, नयदयों और समुद्ों जैसे प्राकृयतक जल स्रोत काफी महत्वपूणशि हैं। ताज़े पानी के पाररस्थियतकी तंत् और समुद्ी पाररस्थियतक तंत् 

दरोनों ही यवयभन्न जीवों की यवयवधता के घर हैं और इन पाररस्थियतक तंत्ों के समथिशिन के यबना ये जीव यवलुपत हरो जाएंगे। इसयलये प्राकृयतक 
जल यनकायों का संरक्षण आवशयक है।

नदी जरोडरो पररयरोजना के माधयम से अयध्ेष जल वाले क्षेत्ों से जल करो जल प्रयतबल वाले क्षेत्ों की ओर भेजा जा सकता है।  
नीयत आयरोग की @75 कायशिनीयत और जल प्रबंधन
वषशि 2018 में नीयत आयरोग ने अयभनव भारत @75 के यलये कायशिनीयत जारी की थिी यजसके तहत यह यनसश्त यकया गया थिा यक वषशि 2022-

23 तक भारत की जल संसाधन प्रबंधन रणनीयत में जीवन, कृयष, आयथिशिक यवकास, पाररस्थियतकी और पयाशिवरण के यलये पानी की पयाशिपत उपलबधता 
सुयनसश्त करने हेतु जल सुरक्षा की सुयवधा हरोनी चायहये।
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आगेकीराह
z	 समय आ गया है यक अब हम वषाशि का जल अयधक-से-अयधक बचाने की करोय्् करें, कयोंयक जल का करोई यवकलप नहीं है, इसकी एक-

एक बूँद अमृत है। इनहें सहेजना बहुत ही आवशयक है। अगर अभी जल नहीं सहेजा गया तरो आगे चलकर स्थियत भयावह हरो सकती है।
z	 वषाशिजल संग्हण के कई तरीके उपलबध हैं। कम ढलान वाले इलाकों में परंपरागत तालाबों करो बडे पैमाने पर पुनजटीयवत करके नए तालाब 

भी बनाने चायहये। तालाब जल की कमी के समय जल उपलबध करवाने के अलावा भूजल भरण में भी उपयरोगी यसधि होंगे।
z	 आधारभूत जल संकट (उदाहरण के यलये भूजल का अतययधक दरोहन या उपयरोग) की सम्या के समाधान हेतु दे्ों करो अयधक दक्ष यसंचाई 

पधियतयों करो अपनाने की आवशयकता है।

कोरोनावायरस:अंतरा्चष्टलीयरार्नलीदतकादनधा्चरक
संदभ्च

ययद हम आज करोररोना वायरस का नाम सुनते हैं तरो, जरो व्तुस्थियत सवशिप्रथिम उभरकर सामने आती है वह ‘विारंटाइन (अपनी गयतयवयधयों 
करो ्वयं तक सीयमत करना) या आइसरोले्न (एकाकीकरण) ’ है। यह आइसरोले्न न केवल वयसक्त या समाज के ्तर पर हुआ है बसलक 
यवयभन्न दे्ों की सीमाओं की ्तर पर भी हरो गया है। इस वैसश्क आपदा की स्थियत में जहाँ एक ओर युधि ्तर पर बचाव के प्रयास यकये जा 
रहे हैं तरो वहीँ दूसरी ओर ‘फ्ट्ट वलड्ट कंट्ीज़ (यवकयसत दे्)’ के बीच इस वायरस की उतपयत्त करो लेकर आररोप-प्रतयाररोप का दौर भी प्रारंभ हरो 
गया है। हाल ही में चीन सरकार के यवदे् मंत्ालय के प्रवक्ता ने आयधकाररक रूप से यह दावा यक करोररोना वायरस की उतपयत्त चीन में नहीं बसलक 
संयुक्त राजय अमेररका में हुई है।

संयुक्त राजय अमेररका ने भी पलटवार करते हुए करोररोना वायरस करो ‘वुहान वायरस या चाइनीज़ फलू’ के रूप में संबरोयधत करना प्रारंभ कर 
यदया है। ऐसी स्थियत में प्रश्न उठता है यक कया इस वायरस का प्रभाव भू-रणनीयतक वयव्थिा करो पररवयतशित कर देगा? कया एक बार यफर यवश् 
्ीत युधि के दौर में प्रवे् कर जाएगा? कया 21वीं सदी के आरंभ में  यवकयसत बहुध्ुवीय वैसश्क राजनीयतक वयव्थिा एकध्ुवीय राजनीयतक 
वयव्थिा की ओर मुड जाएगी?

इन पररस्थियतयों करो अचछी तरह से समझने के यलये इस आलेख में करोररोना वायरस तथिा  उसके ्वा्थय और अथिशिवयव्थिा पर पडने वाले 
प्रभावों के इतर तेज़ी से बदलती वैसश्क भू-राजनीयतक वयव्थिा पर चचाशि की जाएगी।

पररवत्चनशलीलवैष्विकघटनाक्रम
z	 वतशिमान में चीन के हुबेई प्रांत के वुहान ्हर करो करोररोना वायरस के केंद् के रूप में देखा जा रहा थिा, परंतु चीन के यवदे् मंत्ालय के प्रवक्ता 

द्ारा संयुक्त राजय अमेररका में करोररोना वायरस की उतपयत्त संबंधी दावे ने यवश् राजनीयतक वयव्थिा में नई बहस करो जनम दे यदया है।
z	 अमेररका ने भी आयधकाररक रूप से अपनी प्रेस यवज्सपतयों में इसे वुहान वायरस के नाम से संबरोयधत यकया है। 
z	 ्रोधकत्ताशिओं का ऐसा मानना है यक चीन का ‘बेलट एंड ररोड इयनय्एयटव (Belt And Road Initiative-BRI) प्ररोजेकट’ यजसका 

यव्तार चीन से यूररोप और एय्या महाद्ीप के यवयभन्न दे्ों तक है, इस वायरस के प्रसार का प्रमुख वाहक है।
z	 ्रोधकत्ताशिओं के अनुसार, अपेक्षाकृत रूप से चीन के करीबी दे् ईरान ने भी इस वैसश्क आपदा की स्थियत में चीन से सहायता न मांगकर 

अमेररकी प्रभुतव वाले अंतराशिष्टीय मुद्ा करोष से सहायता की अपील कर वैसश्क राजनीयत के बदलने के संकेत यदये हैं।
z	 चीन के बाद करोररोना वायरस के सबसे बडे केंद् इटली ने भी BRI प्ररोजेकट समेत चीन के साथि अपनी सभी आयथिशिक गयतयवयधयों करो ररोक 

यदया है।
z	 यूररोप के कई दे्ों ने चीन के साथि आयथिशिक गयतयवयधयों में प्रयतबंध लगाकर यवयनमाशिण क्षेत् में चीन के एकायधकार करो चुनौती दी है। 
z	 करोररोना वायरस की उतपयत्त में अमेररका की भूयमका के संदभशि में चीन के दावे करो रूस का साथि यमला है और दरोनों दे्ों ने सामूयहक रूप से 

इस आपदा से यनपटने के यलये अपनी प्रयतबधिता वयक्त की है।
z	 रूस के इस कदम से वैसश्क राजनीयत में अमेररका-चीन टकराव बढ़ने के आसार वयक्त यकये जा रहे हैं।
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अमेररका-रलीनटकराव
z	 अमेररका का आररोप है यक वायरस के बारे में जानकारी हरोने के बावजूद चीन ने इस बात करो यछपाकर रखा। अमेररका के इस आररोप का 

समथिशिन कमरोबे् दुयनया के सभी यह्सों से यव्ेषज्ों द्ारा यकया गया है चीन की लापरवाही का अंदाज़ा इस बात से लगाया जा सकता है यक 
वायरस के संरिमण की जानकारी हरोने के बाद भी चीन ने वुहान में आयरोयजत हरोने वाले ‘पॉट लक यडनर’ समाररोह करो यनर्त नहीं यकया। 
इस समाररोह में ्ायमल लगभग 40,000 लरोगों में दरो-यतहाई लरोग इस वायरस से संरियमत पाए गए।  

z	  हालाँयक चीन का दावा है यक पे्ेंट ज़ीररो (ऐसा वयसक्त जरो यकसी भी संरिामक बीमारी का पहला वाहक है) अमेररकी सेना का एक सैयनक 
थिा, जरो चीन में आयरोयजत सैनय खेलों में यह्सा लेने वुहान आए अमेररकी दल का यह्सा थिा।

z	 चीन के प्रवक्ता के अनुसार, नवंबर 2019 में अमेररकी सेना के कुछ सैयनकों करो यनमरोयनया जैसी यकसी बीमारी के कारण हॉस्पटल में एडयमट 
कराया गया, जहाँ कुछ समय बाद उनकी मृतयु हरो गई। चीन का आररोप है यक अमेररकी ्वा्थय यवभाग ने इस घटना की सही तरीके से जाँच 
नहीं की और इस बीमारी का यव्तार अनय अमेररकी सैयनकों तक हरो गया।

z	 धयातवय है यक चीन ने दे् के भीतर कुछ प्रमुख अमेररकी अखबारों के पत्कारों पर ररपरोयटिंग करने पर ररोक लगा दी है। ऐसा इसयलए यकया 
गया कयोंयक उक्त अखबारों पर करोररोना से संबंयधत खबरों में चीन के प्रयत आररोपातमक बातें यलखने का संदेह वयक्त  यकया गया थिा। इसके 
जवाब में अमेररका में कायशिरत चीनी समाचार एजेंयसयों करो अमेररकी प्र्ासन द्ारा प्रयतबंयधत कर यदया गया।

z	 जबयक चीन की एक मयहला पत्कार ने बताया है यक अमेररकी प्र्ासन जानबूझकर करोररोना वायरस करो ‘कुंग फलू’ (कुंग फरू चाइनीज़ मा्शिल 
आट्ट की एक यवधा है) के रूप में प्रचाररत कर न्लीय भेदभाव करो बढ़ावा दे रहा है।

z	 अमेररका ने इस घटनारिम के एक महत्वपूणशि दुषपररणाम के रूप में चीन का वैसश्क आपूयतशि श्ृंखला पर एकायधकार हरोने की सम्या पर भी 
दुयनया का धयान आकयषशित यकया है। यह देखा गया थिा यक दुयनया में वायरस के प्रसार के आरंयभक चरणों में ररोकथिाम की संभायवत सामग्ी 
(यथिा-सयजशिकल मा्क) की आपूयतशि चीन द्ारा बायधत की गई थिी। 

वैष्विकरार्नलीदतपरप्रभाव
z	 करोररोना संकट के साए में अमेररका और चीन जैसी दरो वैसश्क महा्सक्तयों के बीच टकराव से वैसश्क राजनीयत पर गंभीर प्रभाव हरोने की 

आ्ंका वयक्त की जा रही है।
z	 इसका पहला प्रतयक्ष प्रभाव अमेररका और चीन के बीच हाल ही में संपन्न वयापार समझौते पर हरोगा। साथि ही, चीन के इस घटनारिम में 

लापरवाही भरे रुख के कारण दुयनया भर में चीन करो संदेह की नज़र से देखा जाने लगेगा।
z	 करोररोना वायरस करो लेकर दरोनों दे्ों की बीच उतपन्न टकराव नवंबर 2020 में हरोने वाले अमेररकी राष्टपयत पद के चुनाव में यनणाशियक भूयमका 

अदा कर सकते हैं।  
z	 इस आपदा ने एक-दूसरे के धुर यवररोधी रहे ईरान और अमेररका करो नज़दीक ला यदया है, यजससे तृतीय यवश्युधि के रूप में मंडराने वाला 

संभायवत खतरा टलता नज़र आ रहा है।
z	 इस वैसश्क आपदा से यनपटने में नाकाम रहे इटली में कुछ समय के भीतर ही राजनीयतक प्रयतयनयधतव का संकट भी देखने करो यमल सकता 

है। ऐसा अनुमान है यक इटली करो अपनी खरोई साख हायसल करने में कई द्क लग सकते हैं कयोंयक इटली एक ऐयतहायसक और पयशिटन 
गंतवय रहा है। 

z	 यूररोयपयन यूयनयन से अलग हरोने के बाद यरिटेन में गयठत नई सरकार पर यह संकट आयथिशिक व राजनीयतक रूप से अयत्य दबाव उतपन्न 
करेगा।

z	 करोररोना वायरस के केंद् के रूप में चीन के यवखयात हरोने से दुयनयाभर में चीन के लरोगों के साथि न्लीय भेदभाव में इज़ाफा हरोने की आ्ंका 
है।

z	 चीन के यवयनमाशिण क्षेत् करो अपना प्रभुतव पुन्थिाशियपत करने में कई द्क तक लंबा संघषशि करना पड सकता है, यजससे उसकी नव-
साम्ाजयवादी नीयतयों पर यवराम लग सकता है।   

z	 वैसश्क यवयनमाशिण के नए केंद् ्थिायपत करने में अतययधक समय और धन की आवशयकता हरोगी कयोंयक यवश् के अनय दे्ों में चीन के जैसी 
अवसंरचना और स्ते श्म का अभाव है। 
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z	 जमशिनी की चांसलर समेत यूररोप महाद्ीप के अनय प्रमुख नेताओं का मानना है यक करोररोना वायरस के प्रभाव से पूरे महाद्ीप में प्रथिम यवश्युधि 
के बाद उतपन्न हुए आयथिशिक संकट जैसी पररस्थियतयाँ यनयमशित हरो सकती हैं।   

भारतकीभूदमका
z	 करोररोना वायरस से भारत भी अछटूता नहीं रहा है। भारत करो अपना पूरा धयान वायरस के संरिमण करो ररोकने में लगाना चायहये।
z	 भारत करो आपदा की इस स्थियत में बदलती वैसश्क राजनीयत के यकसी भी समूह में ्ायमल नहीं हरोना चायहये कयोंयक इससे भारत करो प्रतयक्ष 

या अप्रतयक्ष रूप से यकसी प्रकार का लाभ प्रापत नहीं हरोता है।
z	 भारत करो अपने पडरोसी दे्ों तथिा क्षेत्ीय संगठनों जैसे- साक्क और यबमसटेक के साथि यमलकर एक यव्ेष कायशिदल का गठन करना चायहये 

तायक इस आपदा से यनपटने की तैयाररयों में समनवय व संचार की कमी न रह जाए।

आगेकीराह
z	 यनसंदेह इस संकट से सही तरीके से यनपटने वाली महा्सक्त बदलती वैसश्क राजनीयत में प्रमुख भूयमका यनभाएगी।  
z	 वतशिमान में पूरा यवश् एक गंभीर संकट के दौर से गुज़र रहा है। यह समय एक-दूसरे पर दरोषाररोपण करने का नहीं बसलक एकजुटता प्रदय्शित 

करते हुए इस अदृशय ्त्ु से लडने का है।   
z	 वैसश्क महा्सक्तयों करो अपने संसाधनों का इटितम प्रयरोग करते हुए सम्त प्रयास इस महामारी की हर संभव ररोकथिाम की यद्ा में करने 

चायहये, इसके साथि ही भारत से सीख लेते हुए अपने पडरोसी दे्ों व उन क्षेत्ीय संगठनों, यजनका वे यह्सा हैं, की ओर सहायता का हाथि 
बढ़ाना चायहये।

z	 करोररोना वायरस के रूप में दुयनया के समक्ष एक अभूतपूवशि संकट उतपन्न हुआ है और इसका प्रसार यजतनी तेज़ी से हरो रहा है, वह इसे अयधक 
यचंताजनक बनाता है। इसयलये इससे यनपटने के यलये यवश् का प्रतयेक प्रयास इस महामारी के पूणशितः उनमूलन का हरोना चायहये।

z	 यवश् के सभी दे्ों करो यवयनमाशिण क्षेत् व आपूयतशि श्ृंखला के यवयभन्न केंद्ों के यनमाशिण की यद्ा में भी कायशि करना हरोगा।  
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पयाशिवरण एवं पाररस्थियतकी
सततदवकासकेदलयेनवलीकरणलीयऊर्ा्चएकबेहतरदवकलप

संदभ्च
यवकास की दौड में ्ायमल अथिशिवयव्थिाओं में भारत एक अग्णी अथिशिवयव्थिा है। इस अग्णी अथिशिवयव्थिा में ऊजाशि की उच्च मांग प्राथियमक 

आवशयकता है। ऊजाशि की उच्च मांग की पूयतशि के यलये परमाणु ऊजाशि (परंपरागत ऊजाशि स्रोत का एक उदाहरण) और नवीकरणीय ऊजाशि का यवकलप 
उपलबध है। यकसी परमाणु के नायभक की ऊजाशि करो ‘परमाणु ऊजाशि’ कहा जाता है, तरो वहीं प्राकृयतक अक्षय ऊजाशि स्रोतों जैसे- सूयशि, पवन, जल, 
भूगभशि और पादपों से प्रापत ऊजाशि करो नवीकरणीय ऊजाशि कहा जाता है। नवीकरणीय ऊजाशि का यवश्ेषण करते हुए हम यह पाते हैं यक यह ऊजाशि का 
ऐसा ्थिायी स्रोत है जरो पयाशिवरण और मानव ्वा्थय दरोनों के यलये हायनकारक नहीं है। वतशिमान में यवश् की लगातार बढ़ रही जनसंखया के कारण 
ईंधन की लागत में भी वृयधि हरो रही है और इसके समानांतर परंपरागत ऊजाशि स्रोतों में भी यनरंतर कमी देखी जा रही है। ऐसे में सभी लरोग ऊजाशि के 
वैकसलपक स्रोत खरोजने में जुट गए हैं। व्तुतः जहाँ एक ओर भयवषय की अपार संभावनाओं से युक्त नवीकरणीय ऊजाशि आज की आवशयकता 
बनती जा रही है, तरो वहीं दूसरी ओर परमाणु ऊजाशि से हुई आपदाओं के उदाहरण भी सामने आते रहते हैं।

इस आलेख में परमाणु ऊजाशि व नवीकरणीय ऊजाशि का तुलनातमक अधययन करते हुए भारत के संबंध में इसकी वयवहायशिता का भी परीक्षण 
यकया जाएगा।

मुद्ाकयाहै?
z	 फरवरी 2020 में अमेररकी राष्टपयत डरोनालड ट्ंप की भारत यात्ा के दौरान एक संयुक्त वक्तवय में कहा गया यक अमेररका की वेस्टंगहाउस 

इलेसकट्क कंपनी और भारत की नयूसक्यर पावर कॉपवोरे्न ऑफ इंयडया यलयमटेड दरोनों यमलकर भारत में छह परमाणु ररएकटरों की ्थिापना 
के यलये संयुक्त रूप से कायशि करेंगी।

z	 अमेररका में हरोने वाले राष्टपयत पद के चुनाव के मद्ेनज़र डरोनालड ट्ंप अमेररकी यवयनमाशिण क्षेत् करो पुनजटीयवत करना चाहते हैं, ऐसे में 
वेस्टंगहाउस इलेसकट्क कंपनी सयहत कई परमाणु ररएकटर यवरिेताओं द्ारा इस संदभशि में लाॅयबंग की जा रही है।

z	 इन कंपयनयों द्ारा चुनाव में फंयडंग की जाएगी यजसके कारण ट्ंप प्र्ासन वेस्टंगहाउस इलेसकट्क कंपनी सयहत कई परमाणु ररएकटर कंपयनयों 
करो वयापार में लाभ पहुुँचाना चाहता है।

परमाणुऊर्ा्च
z	 नायभकीय यवखंडन के दौरान उतपन्न ऊजाशि करो नायभकीय या परमाणु ऊजाशि कहा जाता है। नायभकीय यवखंडन वह रासाययनक अयभयरिया है, 

यजसमें एक भारी नायभक दरो भागों में टटूटता है। परमाणु ऊजाशि के उतपादन के यलये नायभकीय ररएकटर में यनयंयत्त शंखला अयभयरिया अपनाई 
जाती है।

z	 जब यूरेयनयम पर नयूट्ाॅनों की बमबारी की जाती है, तरो एक यूरेयनयम नायभकीय यवखंडन के फल्वरूप बहुत अयधक ऊजाशि व तीन नए नयूट्ॉन 
उतसयजशित करता है। ये नव उतसयजशित नयूट्ॉन, यूरेयनयम के अनय नायभकों करो यवखंयडत करते हैं । इस प्रकार यूरेयनयम नायभकों के यवखंडन की 
एक शंखला बन जाती है। इसी शंखला अयभयरिया करो यनयंयत्त कर परमाणु ररएकटरों में परमाणु ऊजाशि का उतपादन यकया जाता है ।

भारतमेंपरमाणुऊर्ा्च
z	 भारत के पास एक अयत महत्वाकांक्षी ्वदे्ी परमाणु ऊजाशि कायशिरिम है, यजससे अपेक्षा है यक वषशि 2024 तक यह 14.6 गीगावाट यबजली 

का उतपादन करेगा, जबयक वषशि 2032 तक यबजली उतपादन की यह क्षमता 63 गीगावाट हरो जाएगी।
z	 भारत का परमाणु ऊजाशि भंडार 293 यबयलयन टन का हैं यजसमें अयधकां् यरोगदान इसके पूवटी राजयों जैसे- झारखंड, ओयड्ा, छत्तीसगढ़ और 

पसश्म बंगाल का है।
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z	 भारत के पास यनमनयलयखत पाँच यबजली यग्ड हैं –उत्तरी, पूवटी, उत्तर-पूवटी, दयक्षणी और पसश्मी। दयक्षणी यग्ड के अलावा इसके अनय सभी 
यग्ड आपस में जुडे हुए हैं। इन सभी यग्डों का संचालन पावर यग्ड कॉरपरोरे्न ऑफ इंयडया यलयमटेड (Power Grid Corporation 
of India) द्ारा यकया जाता है।

परमाणुऊर्ा्चकालाभ
z	 यूरेयनयम के एक परमाणु के यवखंडन से जरो ऊजाशि मुक्त हरोती है वह करोयले के यकसी काबशिन परमाणुओं के दहन से उतपन्न ऊजाशि की तुलना 

में एक कररोड गुना अयधक हरोती है।
z	 अनेक यवकयसत और यवकास्ील दे् परमाणु ऊजाशि का यवद्युत ऊजाशि में रुपांतरण कर रहे हैं।
z	 परमाणु ऊजाशि बहुत लंबे समय तक हमारी ऊजाशि संबंधी ज़रूरतों करो पूरा कर सकती है। यह अनय स्रोतों की अपेक्षा कम खचशि पर ऊजाशि प्रदान 

करती है।
z	 परमाणु ऊजाशि कम मात्ा में ही हररतगृह गैसों करो उतपन्न करती है।

परमाणुऊर्ा्चसेहादन
z	 फुकुय्मा के परमाणु यवधवंस से यह साफ हरो गया है यक परमाणु संयंत्ों की सुरक्षा का चाहे यकतना भी दावा यकया जाए, वे पूरी तरह सुरयक्षत 

नहीं कहे जा सकते।
z	 ऐसे में भारत में अयधक परमाणु ऊजाशि संयंत् ्थिायपत करने के पीछे यदये जा रहे तक्क हा्या्पद हैं।
z	 परमाणु ऊजाशि संयत्ों करो प्राकृयतक आपदा के कारक के रूप में भी देखा जा सकता है।
z	 जादूगुडा, तारापुर, रावतभाटा और कलपकिम आयद जहाँ भारत के मौजूदा परमाणु ऊजाशि संयंत् हैं, वहाँ के नज़दीकी गाँवों और बस्तयों में 

रहने वाले लरोगों में अनेक रेयडयरोधयमशिता से जुडी बीमाररयों का फैलना सायबत करता है यक परमाणु यवयकरण का असर काफी खतरनाक हैं।
z	 आमतौर पर लरोग सरोचते हैं यक परमाणु ऊजाशि यसफ्क बम के रूप में ही हायनकारक हरोती है अनयथिा नहीं। लेयकन सच तरो यह है यक परमाणु 

बम में रेयडयरोएसकटव पदाथिशि कुछ यकलरो ही हरोता है और यव्फरोट की वजह से उसका नुकसान एक बार में ही काफी जयादा हरोता है, जबयक 
एक ररएकटर में रेयडयरोधमटी परमाणु ईंधन कई टन की मात्ा में हरोता है। अगर वह यकसी भी कारण से बाहरी वातावरण के संपक्क में आ जाता 
है तरो उससे रेयडयरोधयमशिता का खतरा बम से भी कई गुना जयादा बढ़ जाता है।

z	 जहाँ तक परमाणु ऊजाशि की लागत का सवाल है, तरो इसके यलये आवशयक ररएकटर तरो बहुत महुँगे हैं ही और परमाणु ऊजाशि के तकनीकी 
मामले में हम यवदे्ों पर आयश्त हैं।

z	 यकसी भी परमाणु संयंत् की लागत का अनुमान करते समय न तरो उससे यनकलने वाले परमाणु कचरे के यनपटान की लागत करो ्ायमल यकया 
जाता है और न ही परमाणु संयंत् की डी-कमी्यनंग (यवधवंस) में आने वाले वयय करो ्ायमल करते हैं।

z	 ययद करोई दुघशिटना न भी हरो तरो भी एक अव्थिा के बाद परमाणु संयंत्ों करो बंद करना हरोता है और वैसी स्थियत में परमाणु संयंत् का यवधवंस 
तथिा उसके रेयडयरोएसकटव कचरे करो डंप करना अयधक खचटीला हरोता है। और ययद अगर परमाणु दुघशिटना हरो जाए तरो उसके खचशि का अनुमान 
लगाना ही बहुत मुसशकल है। वषशि 1986 में चेनवोयबल की दुघशिटना से 4000 वगशि यकमी. का क्षेत्फल हज़ारों वषगों तक रहने यरोगय नहीं रहा। वहाँ 
हुए परमाणु ईंधन के ररसाव से करीब सवा लाख वगशि यकमी ज़मीन परमाणु यवयकरण के भीषण असर से ग््त है।

z	 फुकुय्मा के हादसे के बाद से दुयनया के तमाम दे्ों ने अपने परमाणु कायशिरिमों करो ्थियगत कर उन पर पुनयवशिचार करना ्ुरू यकया है। 
जमशिनी में तरो वहाँ की सरकार ने परमाणु ऊजाशि करो ्ूनय पर लाने की यरोजना बनाने की कार्टवाई भी ्ुरू कर दी है। खुद अमेररका में 1976 
के बाद से करोई भी नया परमाणु संयंत् नहीं लगाया गया है।

z	 परमाणु ईंधन करो ठंडा रखने के यलये बहुत जयादा मात्ा में पानी उस पर लगातार छरोडा जाता है। यह पानी परमाणु प्रदूयषत हरो जाता है और 
इसका प्रभाव भी जानलेवा हरो सकता है।

्वच्ऊर्ा्चदवकलप
1970 के द्क में पयाशिवरणयवदों ने पारंपररक ईंधन स्रोतों से हमारी यनभशिरता करो कम करने और उसके प्रयत्थिापन के रूप में नवीकरणीय 

ऊजाशि करो बढ़ावा देना ्ुरू यकया। 21वीं सदी की ्ुरुआत में दुयनया की ऊजाशि खपत का 20 प्रयत्त नवीकरणीय ऊजाशि से प्रापत हरोने लगा थिा। 
धयातवय है यक यपछले कुछ वषगों में भारत ने भी अपनी यबजली उतपादन क्षमता में काफी वृयधि यकया है। यवगत तीन वषगों में नवीकरणीय स्रोतों से 
प्रापत हरोने वाली ऊजाशि में लगभग 25 प्रयत्त की बढ़रोतरी हुई है।
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कयाहैनवलीकरणलीयऊर्ा्च?
z	 यह ऐसी ऊजाशि है जरो प्राकृयतक स्रोतों पर यनभशिर करती है। इसमें सौर ऊजाशि, भू-तापीय ऊजाशि, पवन ऊजाशि, ज्वारीय ऊजाशि, जल ्सक्त ऊजाशि और 

बायरोमास के यवयभन्न प्रकारों करो ्ायमल यकया जाता है।
z	 उल्ेखनीय है यक यह कभी भी समापत नहीं हरो सकती है और इसे लगातार नवीनीकृत यकया जा सकता है।
z	 नवीकरणीय ऊजाशि संसाधन, ऊजाशि के परंपरागत स्रोतों (जरो यक दुयनया के काफी सीयमत क्षेत् में मौजूद हैं) की अपेक्षा काफी यव्तृत भू-भाग 

में फैले हुए हैं और ये सभी दे्ों करो काफी आसानी से उपलबध हरो सकते हैं।
z	 ये न केवल पयाशिवरण के अनुकरूल हैं बसलक इनके साथि कई प्रकार के आयथिशिक लाभ भी जुडे हरोते हैं।

नवीकरणीय ऊजाशि यवकलप बेहतर कयों हैं?
z	 नवीकरणीय ऊजाशि के उपयुशिक्त यवकलपों और उनकी अक्षय व पुन:यनयमशित क्षमताओं ने परंपरागत ऊजाशि स्रोतों से ्वयं करो बेहतर सायबत यकया 

है।
z	 हम सभी जानते हैं यक वषगों से दुयनया यजन ऊजाशि स्रोतों करो जीवाशम ईंधन के रूप में उपयरोग करती आ रही है, वे एक सीयमत संसाधन हैं। 

जहाँ एक ओर उनके यवकास में लाखों साल लग जाते हैं, वहीं उनके अतययधक दरोहन के कारण समय के साथि-साथि वे कम हरोते जाएंगे। एक 
और सबसे बडी बात यह है यक नवीकरणीय ऊजाशि यवकलपों का जीवाशम ईंधन की तुलना में पयाशिवरण पर बहुत कम दुषप्रभाव पडता है, 
कयोंयक इनसे ग्ीन हाउस गैसें नहीं यनकलती हैं।

z	 इसके अलावा जीवाशम ईंधन प्रापत करने के यलये प्रायः पृथवी पर उन ्थिानों में खनन अथिवा यड्यलंग करने की आवशयकता हरोती है जरो 
पाररस्थियतक रूप से संवेदन्ील हरोते हैं।

z	 नवीकरणीय ऊजाशि यवकलप पूणशितया यनः्ुलक तथिा प्रचुरता में सरलता से उपलबध हैं। इन पर जीवाशमीय ईंधनों, जैसे-तेल, गैस या नायभक 
ईंधनों जैसे यूरेयनयम आयद की तरह यकसी भी दे् या वायणसजयक प्रयतष्ठान का एकायधकार नहीं हरोता है। अतः इनकी आपूयतशि भी यनबाशिध हरोती 
रहती है और नवीकरणीय ऊजाशि मूलयप्रभावी बन जाती है।

z	 इस तरह नवीकरणीय ऊजाशि यवकलप यव्ुधि रूप से सरल, सवशिवयापी और पूरी दुयनया में आसानी से उपलबध हैं, यजसमें ग्ामीण और सुदूर 
क्षेत् के वे इलाके भी ्ायमल हैं जहाँ अभी तक यबजली भी नहीं पहुुँच पाई है।

भारतमेंनवलीकरणलीयऊर्ा्चकीष््थदत
z	 पृथवी करो ्वचछ रखने की यज़ममेदारी करो धयान में रखते हुए भारत ने संकलप यलया है यक वषशि 2030 तक यबजली उतपादन की हमारी 40 

फीसदी ्थिायपत क्षमता ऊजाशि के ्वचछ स्रोतों पर आधाररत हरोगी।
z	 साथि ही यह भी यनधाशिररत यकया गया है यक वषशि 2022 तक 175 गीगावाट नवीकरणीय ऊजाशि क्षमता ्थिायपत की जाएगी। इसमें सौर ऊजाशि से 

100 गीगावाट, पवन ऊजाशि से 60 गीगावाट, बायरोमास से 10 गीगावाट और छरोटी पनयबजली पररयरोजनाओं से 5 गीगावाट क्षमता प्रापत करना 
्ायमल है।

z	 इस महत्वाकांक्षी लक्य करो हायसल करने के साथि ही भारत यवश् के सबसे बडे ्वचछ ऊजाशि उतपादकों की कतार में ्ायमल हरो जाएगा। यहाँ 
तक यक वह कई यवकयसत दे्ों से भी आगे यनकल जाएगा।

z	 वषशि 2018 में दे् की कुल ्थिायपत क्षमता में तापीय ऊजाशि की 63.84 फीसदी, नायभकीय ऊजाशि की 1.95 फीसदी, पनयबजली की 13.09 
फीसदी और नवीकरणीय ऊजाशि की 21.12 फीसदी यह्सेदारी थिी।

z	 भारत दुयनया का एकमात् ऐसा दे् है जहाँ नवीकरणीय ऊजाशि के यवकास के यलये अलग मंत्ालय गयठत है और ‘राष्टीय पवन-सौर ्वचछता 
नीयत-2018’ के अनुसार, पवन-सौर ऊजाशि उतपादन के वतशिमान लक्य 80 गीगावाट करो वषशि 2022 तक दरोगुने से भी जयादा अथिाशित 225 गीगावाट 
तक पहुुँचाने का लक्य है

नवलीकरणलीयऊर्ा्चदवकलपलोकदप्रयकयोंनहींहैं?
z	 नवीकरणीय ऊजाशि यवकलपों की प्रौद्यरोयगयकयों का यनरंतर यवकास हरो रहा है, यफर भी वे लरोकयप्रय नहीं बन पा रहे हैं। सौर पैनलों, पवन टबाशिइनों 

और नवीकरणीय ऊजाशि के अनय स्रोतों का उपयरोग मुखय रूप से यबजली का उतपादन करने में यकया जा रहा है। परंतु इन सभी यवकलपों में 
एक उभय-यनष्ठ तथय जरो उभरकर आता है, वह है इनका अयधक खचटीला हरोना, कयोंयक इनके उतपादन में भारी यनवे् की आवशयकता हरोती 
है।
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z	 साथि ही लरोगों में नवीकरणीय ऊजाशि करो लेकर जागरूकता का अभाव है, यजससे उपलबध क्षमता के बावजूद भी नवीकरणीय ऊजाशि का दरोहन 
काफी कम है।

z	 लरोग इन यवकलपों पर यवश्ास नहीं कर पा रहे हैं कयोंयक बरसों से परंपरागत ऊजाशि स्रोतों के उपयरोग करने की आदत पड गई है और उनसे 
भावनातमक जुडाव हरो गया है।

z	 चूँयक नवीकरणीय ऊजाशि की मात्ा में अचानक पररवतशिन हरो सकता है, अतः यह भी संभव है यक मांग या आवशयकता के समय इसकी 
उपलबधता उतपादन करो प्रभायवत करे। अतः इसकी यवश्सनीय आपूयतशि न हरोने के कारण नवीकरणीय ऊजाशि की वयावहाररक सुयवधा करो लेकर 
आ्ंका बनी रहती है। जैसा यक यकसी भी नई तकनीक की ्ुरूआत के साथि हरोता है, वही नवीकरणीय ऊजाशि यवकलपों के साथि भी हरो रहा 
है।

z	 इनकी वा्तयवक क्षमताओं और नवीकरणीय ऊजाशि के स्रोत के तौर पर इनकी यवश्सनीयता करो लेकर प्रश्नयचनह लगना ्वाभायवक है।
नवीकरणीय ऊजाशि ही भयवषय का एकमात् यवकलप कयों है?

z	 यपछले कुछ द्कों में यवश् की यनरंतर बढ़ रही औसत जनसंखया, आधुयनक तकनीकी यवकास और यवद्युतीकरण की बढ़ती दर के कारण 
यवश् ्तर पर ऊजाशि की मांग भी उतनी ही तेजी से बढ़ी है। पयाशिवरण यव्ेषज्ों का यवश्ास है यक इस मांग करो नवीकरणीय ऊजाशि के यवयभन्न 
यवकलपों के माधयम से पूरा यकया जा सकता है।

z	 लरोगों के बेहतर ्वा्थय, करोयले जैसे पारंपररक ईंधन के बढ़ते खचशि पर यनयंत्ण, यवश्वयापी ऊषणता तथिा अमलीय वषाशि और काबशिन - 
डाइऑकसाइड के उतसजशिन करो कम करके पयाशिवरण की सुरक्षा के यलये अब नवीकरणीय ऊजाशि ही भयवषय का एकमात् यवकलप रह गया है।

आगेकीराह
z	 यवश् में सौर ऊजाशि से लेकर समुद् तटीय क्षेत्ों में पवन और जल ऊजाशि के यव्तार के साथि-साथि भू-तापीय ऊजाशि से यवद्युत उतपादन द्ारा 

दुयनया की अयधकतम यबजली की ज़रूरत करो पूरा यकया जा सकता है।
z	 नवीकरणीय ऊजाशि अपनाने से वैसश्क ्तर पर पयाशिवरण की गुणवत्ता में सुधार से वायु प्रदूषण करो कम यकया जा सकता है। इसके यलये 

नवीकरणीय ऊजाशि के बडे पैमाने पर उपयरोग के साथि-साथि इसकी भंडारण क्षमता के स्क्तीकरण की भी आवशयकता है।
z	 नवीकरणीय ऊजाशि करो ्वेचछा से अपनाने के यलये लरोगों करो भावनातमक और सामायजक तौर पर जुडना हरोगा। इनकी यवश्सनीयता करो बढ़ाने 

के यलये नवीकरणीय ऊजाशि संसाधनों पर अयधक यनयंत्ण और इनका बेहतर प्रद्शिन सुयनसश्त करना हरोगा।

र्लवायुपररवत्चन:रुनौदतयाँऔरसमाधान
संदभ्च

वषशि 2100 तक भारत समेत अमेररका, कनाडा, जापान, नयूजीलैंड, रूस और यरिटेन जैसे सभी दे्ों की अथिशिवयव्थिाएँ जलवायु पररवतशिन के 
असर से अछटूती नहीं रहेंगी। कुछ समय पूवशि कैसमरिज यवश्यवद्यालय की एक ्रोध टीम ने 174 दे्ों के वषशि 1960 के बाद जलवायु संबंधी आँकडों 
का अधययन यकया है। अधययन के अनुसार, पृथवी पर 1.5 यडग्ी सेसलसयस से अयधक तापमान की स्थियत में यवयभन्न दे्ों की अथिशिवयव्थिाओं 
के साथि-साथि मानव के अस्ततव पर भी खतरा उतपन्न हरो जाएगा। इसके अयतररक्त यपछली सदी से अब तक समुद् के जल ्तर में भी लगभग 8 
इंच की बढ़रोतरी दजशि की गई है। वहीँ संयुक्त राष्ट आपदा जरोयखम नयूनीकरण कायाशिलय (UN Office for Disaster Risk 
Reduction-UNDRR) के अनुसार, भारत करो जलवायु पररवतशिन के कारण हुई प्राकृयतक आपदाओं से वषशि 1998-2017 के बीच की 
समयावयध के दौरान लगभग 8,000 कररोड डॉलर की आयथिशिक क्षयत का सामना करना पडा है। ययद पूरी दुयनया की बात की जाए तरो इसी समयावयध 
में तकरीबन 3 लाख कररोड डॉलर की क्षयत हुई है। हाल ही में जलवायु पररवतशिन पर संयुक्त राष्ट फ्ेमवक्क के ततवावधान में आयरोयजत COP-25 
सममेलन में जलवायु पररवतशिन के प्रभावों से यनपटने के यलये यवयभन्न यद्ा-यनददे् ज़ारी यकये गए।         

इस आलेख में जलवायु पररवतशिन, जलवायु पररवतशिन के कारण, उससे उतपन्न चुनौयतयों पर यवश्ेषण यकया जाएगा। इसके साथि ही जलवायु 
पररवतशिन से उतपन्न चुनौयतयों से यनपटने के उपायों पर भी यवचार-यवम्शि यकया जाएगा।
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कयाहैर्लवायुपररवत्चन?
z	 जलवायु पररवतशिन करो समझने से पूवशि यह समझ लेना आवशयक है यक जलवायु कया हरोता है? सामानयतः जलवायु का आ्य यकसी यदये गए 

क्षेत् में लंबे समय तक औसत मौसम से हरोता है।
z	 अतः जब यकसी क्षेत् यव्ेष के औसत मौसम में पररवतशिन आता है तरो उसे जलवायु पररवतशिन (Climate Change) कहते हैं।
z	 जलवायु पररवतशिन करो यकसी एक ्थिान यव्ेष में भी महसूस यकया जा सकता है एवं संपूणशि यवश् में भी। ययद वतशिमान संदभशि में बात करें तरो 

यह इसका प्रभाव लगभग संपूणशि यवश् में देखने करो यमल रहा है।
z	 पृथवी का अधययन करने वाले वैज्ायनक बताते हैं यक पृथवी का तापमान लगातार बढ़ता जा रहा है। पृथवी का तापमान बीते 100 वषगों में 1 

यडग्ी फारेनहाइट तक बढ़ गया है। पृथवी के तापमान में यह पररवतशिन संखया की दृसटि से काफी कम हरो सकता है, परंतु इस प्रकार के यकसी 
भी पररवतशिन का मानव जायत पर बडा असर हरो सकता है।

z	 जलवायु पररवतशिन के कुछ प्रभावों करो वतशिमान में भी महसूस यकया जा सकता है। पृथवी के तापमान में वृयधि हरोने से यहमनद यपघल रहे हैं और 
महासागरों का जल ्तर बढ़ता जा रहा, पररणाम्वरूप प्राकृयतक आपदाओं और कुछ द्ीपों के डटूबने का खतरा भी बढ़ गया है।

र्लवायुपररवत्चनकेकारण
जलवायु पररवतशिन के कारणों का बेहतर यवश्ेषण करने के यलये इसे दरो भागों में यवभायजत कर सकते हैं।
1. प्राकृयतक गयतयवयधयाँ 
2.  मानवीय गयतयवयधयाँ

प्राकृदतकगदतदवदधयाँ
z	 महाद्ीपीय संवहन- सृसटि के प्रारमभ में सभी महाद्ीप एक ही बडे धरातल के रूप में पृथवी पर यवद्यमान थिे, यकंतु सागरों के कारण धीरे-धीरे 

वे एक दूसरे से दूर हरोते गए और आज उनके अलग-अलग खंड बन गए हैं। महाद्ीपीय संवहन अथिाशित महाद्ीपों का यखसकना अब भी जारी 
है यजसकी वजह से समुद्ी धाराएँ तथिा हवाएँ प्रभायवत हरोती हैं और इनका सीधा प्रभाव पृथवी की जलवायु पर पडता है। यहमालय पवशित की 
श्ृंखला प्रयतवषशि एक यमलीमीटर की दर से ऊँची हरो रही है, यजसका मुखय कारण भारतीय उपखंड का धीरे-धीरे एय्याई महाद्ीप की ओर 
यखसकना माना जाता है। 

z	 ज्वालामुखी यव्फरोट- ज्वालामुखी यव्फरोट हरोने पर बडी मात्ा में यवयभन्न गैसें जैसे काबशिन डाइऑकसाइड, सलफर डाइऑकसाइड, जलवाषप 
आयद तथिा धूलकण वायुमंडल में उतसयजशित हरोते हैं, जरो यक वायुमंडल की ऊपरी परत, समतापमंडल में जाकर फैल जाते हैं तथिा पृथवी पर 
आने वाले सूयशि प्रका् की मात्ा घटा देते हैं। यजससे पृथवी का तापमान कम हरो जाता है। एक अनुमान के अनुसार, प्रयतवषशि लगभग 100 लाख 
टन काबशिन डाइऑकसाइड गैस ज्वालामुखी यव्फरोट द्ारा वायुमंडल में फैल जाती है। वषशि 1816 में इंगलैंड, अमेररका तथिा पसश्मी यूररोपीय 
दे्ों में ग्ीषम ऋतु में जरो अचानक ठंड आई थिी, यजसे ‘‘Killing Summer Frost’’ कहा गया, उसका कारण वषशि 1815 में 
इंडरोनेय्या में हुए अनेक ज्वालामुखी यव्फरोटों करो माना जाता है। 

z	 पृथवी का झुकाव- पृथवी के झुकाव के कारण ऋतुओं में पररवतशिन हरोता है। अयधक झुकाव अथिाशित अयधक गमटी तथिा अयधक सदटी और कम 
झुकाव अथिाशित कम गमटी तथिा कम सदटी का मौसम। इस प्रकार पृथवी के झुकाव के कारण जलवायु प्रभायवत हरोती है।

z	 समुद्ी धाराएँ- जलवायु करो संतुयलत रखने में सागरों का बडा यरोगदान रहता है। पृथवी के 71% भाग में समुद् वयापत है, जरो यक वातावरण 
तथिा ज़मीन की तुलना में दरोगुना सूयशि का प्रका् का अव्रोषण करते हैं। सागरों करो काबशिन डाइऑकसाइड का सबसे बडा यसंक कहा जाता 
है। वायुमंडल की अपेक्षा 50 गुना अयधक काबशिन डाइऑकसाइड गैस समुद् में हरोती है। समुद्ी बहाव में बदलाव आने से जलवायु प्रभायवत 
हरोती है।

मानवलीयगदतदवदधयाँ
z	 ्हरीकरण- उन्नीसवीं सदी में हुई औद्यरोयगक रिांयत की ओर सभी का धयान आकयषशित हुआ। ररोज़गार पाने के यलये गाँवों में स्थित आबादी 

्हरों की तरफ प्र्थिान करने लगी और ् हरों का आकार यदन-प्रयतयदन बढ़ने लगा। मुंबई, करोलकाता, यदल्ी, चेन्नई जैसे महानगरों में उनकी 
क्षमता से कई गुना अयधक आबादी यनवास कर रही है, यजससे ्हरों के संसाधनों का असीयमत दरोहन हरो रहा है। जैसे-जैसे ्हर बढ़ रहे हैं, 
वहाँ पर उपलबध भू-भाग यदन-प्रयतयदन ऊँची-ऊँची इमारतों से ढुँकता जा रहा है, यजससे उस ्थिान की जल संवधशिन क्षमता कम हरो रही है 
तथिा बारर् के पानी से प्रापत हरोने वाली ्ीतलता में भी कमी हरो रही है, यजससे वहाँ के पयाशिवरण तथिा जलवायु पर यनरंतर प्रभाव पड रहा 
है।
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z	 औद्यरोयगकीकरण- जलवायु पररवतशिन में औद्यरोयगकीकरण की बडी भूयमका है। यवयभन्न प्रकार की यमलें वातावरण में सलफर डाइऑकसाइड, 
नाइट्रोजन डाइऑकसाइड, काबशिन डाइऑकसाइड तथिा अनेक प्रकार की अनय ज़हरीली गैसें और धूलकण हवा में छरोडती हैं, जरो वायुमंडल में 
काफी वषगों तक यवद्यमान रहती है। यह ग्ीन हाउस प्रभाव, ओज़रोन परत का क्षरण तथिा भूमंडलीय तापमान में वृयधि जैसी सम्याओं का कारण 
बनते हैं। वायु, जल एवं भूयम प्रदूषण भी औद्यरोयगकीकरण की ही देन हैं।

z	 वनरोनमूलन- यनरंतर बढ़ती हुई आबादी की ज़रूरतों करो पूरा करने के यलये वृक्ष काटे जा रहे हैं। आवास, खेती, लकडी और अनय वन संसाधनों 
की चाह में वनों की अंधाधुंध कटाई हरो रही है, यजससे पृथवी का हररत क्षेत् तेजी से घट रहा है और साथि ही जलवायु के पररवतशिन में तेजी 
आ रही है। 

z	 रासाययनक कीटना्कों एवं उवशिरकों का प्रयरोग- यपछले कुछ द्कों में रासाययनक उवशिरकों की माँग इतनी तेजी से बढ़ी है यक आज यवश् 
भर में 1000 से भी अयधक प्रकार की कीटना्ी उपलबध हैं। जैसे-जैसे इनका उपयरोग बढ़ता जा रहा है वैसे-वैसे वायु, जल तथिा भूयम में 
इनकी मात्ा भी बढ़ती जा रही है, जरो यक पयाशिवरण करो यनरंतर प्रदूयषत कर घातक स्थियत में पहुुँचा रहे हैं।

र्लवायुपररवत्चनसेप्रभाव
z	 वषाशि पर प्रभाव- जलवायु पररवतशिन के पररणाम्वरूप दुयनया के मानसूनी क्षेत्ों में वषाशि में वृयधि हरोगी यजससे बाढ़, भू्खलन तथिा भूयम अपरदन 

जैसी सम्याएँ पैदा होंगी। जल की गुणवत्ता में यगरावट आएगी तथिा पीने यरोगय जल की आपूयतशि पर गंभीर प्रभाव पडेंगे। जहाँ तक भारत का 
प्रश्न है, मधय तथिा उत्तरी भारत में कम वषाशि हरोगी जबयक इसके यवपरीत दे् के पूववोत्तर तथिा दयक्षण-पसश्मी राजयों में अयधक वषाशि हरोगी। 
पररणाम्वरूप वषाशि जल की कमी से मधय तथिा उत्तरी भारत में सूखे जैसी स्थियत हरोगी जबयक पूववोत्तर तथिा दयक्षण पसश्मी राजयों में अयधक 
वषाशि के कारण बाढ़ जैसी सम्या हरोगी।

z	 समुद्ी जल ्तर पर प्रभाव-जलवायु पररवतशिन के फल्वरूप गलेय्यरों के यपघलने के कारण यवश् का औसत समुद्ी जल ्तर इकिीसवीं 
्ताबदी के अंत तक 9 से 88 सेमी. तक बढ़ने की संभावना  है, यजससे दुयनया की आधी से अयधक आबादी जरो समुद् से 60 यक.मी. की 
दूरी पर रहती है, पर यवपरीत प्रभाव पडेगा। जलवायु पररवतशिन के पररणाम्वरूप भारत के उडीसा, आँध् प्रदे्, तयमलनाडु, केरल कनाशिटक, 
महाराष्ट, गरोवा, गुजरात और पसश्म बंगाल राजयों के तटीय क्षेत् जलमगनता के य्कार होंगे। पररणाम्वरूप आसपास के गाँवों व ्हरों में 
10 कररोड से भी अयधक लरोग यव्थिायपत होंगे जबयक समुद् में जल ् तर की वृयधि के पररणाम्वरूप भारत के लक्षद्ीप तथिा अंडमान यनकरोबार 
द्ीपों का अस्ततव समापत हरो जाएगा। समुद् का जल ्तर बढ़ने से मीठे जल के स्रोत दूयषत होंगे पररणाम्वरूप पीने के पानी की सम्या 
हरोगी।

z	 कृयष पर प्रभाव- जलवायु पररवतशिन का प्रभाव कृयष पैदावार पर पडेगा। संयुक्त राजय अमरीका में फसलों की उतपादकता में कमी आएगी 
जबयक दूसरी तरफ उत्तरी तथिा पूवटी अफ्ीका, मधय पूवशि दे्ों, भारत, पसश्मी ऑ्ट्ेयलया तथिा मैसकसकरो में गमटी तथिा नमी के कारण फसलों 
की उतपादकता में बढ़रोत्तरी हरोगी। वषाशि जल की उपलबधता के आधार पर धान के क्षेत्फल में वृयधि हरोगी। भारत में जलवायु पररवतशिन के 
पररणाम्वरूप गन्ना, मकिा, ज्वार, बाजरा तथिा रागी जैसी फसलों की उतपादकता दर में वृयधि हरोगी जबयक इसके यवपरीत मुखय फसलों जैसे 
गेहुँ, धान तथिा जौ की उपज में यगरावट दजशि हरोगी। आलू के उतपादन में भी अभूतपूवशि यगरावट दजशि हरोगी।

z	 जैव यवयवधता पर प्रभाव- जलवायु पररवतशिन का प्रभाव जैवयवयवधता पर भी पडेगा। यकसी भी प्रजायत करो अनुकरूलन हेतु समय की आवशयकता 
हरोती है। वातावरण में अचानक पररवतशिन से अनुकरूलन के प्रभाव में उसकी मृतयु हरो जाएगी। जलवायु पररवतशिन का सवाशियधक प्रभाव समुद् की 
तटीय क्षेत्ों में पाई जाने वाली दलदली क्षेत् की वन्पयतयों पर पडेगा जरो तट करो स्थिरता प्रदान करने के साथि-साथि समुद्ी जीवों के प्रजनन  
का आद्शि ्थिल भी हरोती हैं। दलदली वन यजनहें ज्वारीय वन भी कहा जाता है, तटीय क्षेत्ों करो समुद्ी तूफानों में रक्षा करने का भी कायशि करते 
हैं। जैव-यवयवधता क्षरण के पररणाम्वरूप पाररस्थियतक असंतुलन का खतरा बढ़ेगा।

z	 मानव ्वा्थय पर प्रभाव- जलवायु पररवतशिन का प्रभाव मानव ्वा्थय पर भी पडेगा। यवश् ्वा्थय संगठन की ररपरोट्ट के अनुसार, जलवायु 
में उषणता के कारण श्ास तथिा हृदय संबंधी  बीमाररयों में वृयधि हरोगी। जलवायु पररवतशिन के फल्वरूप न यसफ्क ररोगाणुओं में बढ़रोत्तरी हरोगी 
अयपतु इनकी नई प्रजायतयों की भी उतपयत्त हरोगी यजसके पररणाम्वरूप फसलों की उतपादकता पर यवपरीत प्रभाव पडेगा।  मानव ्वा्थय 
पर जलवायु पररवतशिन के प्रभाव के चलते एक बडी आबादी यव्थिायपत हरोगी जरो ‘पयाशिवरणीय ्रणाथिटी’ कहलाएगी। इससे ्वा्थय संबंधी 
और भी सम्याएँ पैदा होंगी।
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र्लवायुपररवत्चनसेदनपटनेहेतुवैष्विकप्रयास
z	 जलवायु पररवतशिन पर अंतर-सरकारी पैनल (IPCC) का उद्ेशय जलवायु पररवतशिन, इसके प्रभाव और भयवषय के संभायवत जरोयखमों के 

साथि-साथि अनुकरूलन तथिा जलवायु पररवतशिन करो कम करने हेतु नीयत यनमाशिताओं करो रणनीयत बनाने के यलये यनययमत वैज्ायनक आकलन प्रदान 
करना है। IPCC आकलन सभी ्तरों पर सरकारों करो वैज्ायनक सूचनाएँ प्रदान करता है यजसका इ्तेमाल जलवायु के प्रयत उदार नीयत 
यवकयसत करने के यलये यकया जा सकता है।

z	 संयुक्त राष्ट जलवायु पररवतशिन फ्ेमवक्क सममेलन (UNFCCC) एक अंतराशिष्टीय समझौता है। यजसका उद्ेशय वायुमंडल में ग्ीनहाउस 
गैसों के उतसजशिन करो यनयंयत्त करना है। वषशि 1995 से लगातार UNFCCC की वायषशिक बैठकों का आयरोजन यकया जाता है। इसके तहत 
ही वषशि 1997 में बहुचयचशित कयरोटरो समझौता (Kyoto Protocol) हुआ और यवकयसत दे्ों (एनेकस-1 में ्ायमल दे्) द्ारा ग्ीनहाउस 
गैसों करो यनयंयत्त करने के यलये लक्य तय यकया गया। कयरोटरो प्ररोटरोकॉल के तहत 40 औद्यरोयगक दे्ों करो अलग सूची एनेकस-1 में रखा गया 
है। 

z	 पेररस समझौता जलवायु पररवतशिन से यनपटने के यलये एक अंतराशिष्टीय समझौता है। ग्ीनहाउस गैस उतसजशिन करो कम करने के लक्य के साथि 
संपन्न 32 पृष्ठों एवं 29 लेखों वाले पेररस समझौते करो गलरोबल वायमसंग करो ररोकने के यलये एक ऐयतहायसक समझौते के रूप में मानयता प्रापत 
है।

z	 COP-25 सममेलन में लगभग 200 दे्ों के प्रयतयनयधयों ने उन गरीब दे्ों की मदद करने के यलये एक घरोषणा का समथिशिन यकया जरो 
जलवायु पररवतशिन के प्रभावों से जूझ रहे हैं। इसमें पेररस जलवायु पररवतशिन समझौते के लक्यों के अनुरूप पृथवी पर वैसश्क तापन के यलये 
उत्तरदायी ग्ीनहाउस गैसों में कटौती के यलये "ततकाल आवशयकता" का आह्ान यकया गया।

र्लवायुपररवत्चनसेदनपटनेहेतुभारतकेप्रयास
z	 जलवायु पररवतशिन पर राष्टीय कायशियरोजना का ्ुभारंभ वषशि 2008 में यकया गया थिा। इसका उद्ेशय जनता के प्रयतयनयधयों, सरकार की यवयभन्न 

एजेंयसयों, वैज्ायनकों, उद्यरोग और समुदायों करो जलवायु पररवतशिन से उतपन्न खतरे और इससे मुकाबला करने के उपायों के बारे में जागरूक 
करना है। इस कायशियरोजना में 8 यम्न ्ायमल हैं-
�	राष्टीय सौर यम्न
�	यवकयसत ऊजाशि दक्षता के यलये राष्टीय यम्न
�	सुस्थिर यनवास पर राष्टीय यम्न
�	राष्टीय जल यम्न
�	सुस्थिर यहमालयी पाररस्थियतक तंत् हेतु राष्टीय यम्न
�	हररत भारत हेतु राष्टीय यम्न
�	सुस्थिर कृयष हेतु राष्टीय यम्न
�	जलवायु पररवतशिन हेतु रणनीयतक ज्ान पर राष्टीय यम्न

z	 अंतराशिष्टीय सौर गठबंधन सौर ऊजाशि से संपन्न दे्ों का एक संयध आधाररत अंतर-सरकारी संगठन (Treaty-Based International 
Intergovernmental Organization) है। अंतराशिष्टीय सौर गठबंधन की ्ुरुआत भारत और फ्ांस ने 30 नवंबर, 2015 करो 
पेररस जलवायु सममेलन के दौरान की थिी। ISA के प्रमुख उद्ेशयों में वैसश्क ्तर पर 1000 गीगावाट से अयधक सौर ऊजाशि उतपादन क्षमता 
प्रापत करना और वषशि 2030 तक सौर ऊजाशि में यनवे् के यलये लगभग 1000 यबयलयन डॉलर की राय् करो जुटाना ्ायमल है।
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सामायजक नयाय
घरेलूदहंसा:कारणऔरसमाधान

संदभ्च
“केवल एक थिपपड, लेयकन नहीं मार सकता” यह वाकय यकसी यफलम का मात् एक डायलॉग ही नहीं बसलक यवयभन्न समाजों की बदरंग 

हकीकत करो भी उजागर करता है। घरेलू यहंसा दुयनया के लगभग हर समाज में मौजूद है। इस ्बद करो यवयभन्न आधारों पर वगटीकृत यकया जा 
सकता है यजनमें पयत या पतनी, बच्चों या बुजुगगों तथिा ट्ांसजेंडरों के यखलाफ यहंसा के कुछ उदाहरण प्रतयक्ष रूप से सामने हैं। पीयडत के यखलाफ 
हमलावर द्ारा अपनाई जाने वाली यवयभन्न प्रकार की गयतयवयधयों में ्ारीररक ्रोषण, भावनातमक ्रोषण, मनरोवैज्ायनक दुवयशिवहार या वंयचतता, 
आयथिशिक ्रोषण, गाली-गलौज, ताना मारना आयद ्ायमल हैं। घरेलू यहंसा न केवल यवकास्ील या अलप यवकयसत दे्ों की सम्या है बसलक यह 
यवकयसत दे्ों में भी बहुत प्रचयलत है। घरेलू यहंसा हमारे छद्म सभय समाज का प्रयतयबंब है।

सभय समाज में यहंसा का करोई ्थिान नहीं है। लेयकन प्रतयेक वषशि घरेलू यहंसा के यजतने मामले सामने आते हैं, वे एक यचंतनीय स्थियत करो 
रेखांयकत करते हैं। हमारे दे् में घरों के बंद दरवाज़ों के पीछे लरोगों करो प्रतायडत यकया जा रहा है। यह कायशि ग्ामीण क्षेत्ों, क्बों, ्हरों और 
महानगरों में भी हरो रहा है। घरेलू यहंसा सभी सामायजक वगगों, यलंग, न्ल और आयु समूहों करो पार कर एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी के यलये एक 
यवरासत बनती जा रही है। इस आलेख में घरेलू यहंसा के कारणों, समाज और बच्चों पर पडने वाले प्रभाव तथिा सम्या समाधान के उपाय तला्ने 
का प्रयास यकया जाएगा।

घरेलूदहंसाकयाहै?
z	 घरेलू यहंसा अथिाशित् करोई भी ऐसा कायशि जरो यकसी मयहला एवं बच्चे (18 वषशि से कम आयु के बालक एवं बायलका) के ्वा्थय, सुरक्षा, जीवन 

पर संकट, आयथिशिक क्षयत और ऐसी क्षयत जरो असहनीय हरो तथिा यजससे मयहला व बच्चे करो दुःख एवं अपमान सहन करना पडे, इन सभी करो 
घरेलू यहंसा के दायरे में ्ायमल यकया जाता है।

z	 घरेलू यहंसा अयधयनयम के अंतगशित प्रतायडत मयहला यकसी भी वय्क पुरुष करो अयभयरोयजत कर सकती है अथिाशित उसके यवरुधि प्रकरण दजशि 
करा सकती है।

भारतमेंघरेलूदहंसाकेदवदभन्नरूप
भारत में घरेलू यहंसा अयधयनयम, 2005 के अनुसार, घरेलू यहंसा के पीयडत के रूप में मयहलाओं के यकसी भी रूप तथिा 18 वषशि से कम आयु 

के बालक एवं बायलका करो संरयक्षत यकया गया है। भारत में घरेलू यहंसा के यवयभन्न रूप यनमनयलयखत हैं-
z	 मयहलाओं के यवरुधि घरेलू यहंसा- यकसी मयहला करो ्ारीररक पीडा देना जैसे- मारपीट करना, धकेलना, ठरोकर मारना, यकसी व्तु से मारना 

या यकसी अनय तरीके से मयहला करो ्ारीररक पीडा देना,मयहला करो अश्ील सायहतय या अश्ील त्वीरों करो देखने के यलये यवव् करना, 
बलातकार करना, दुवयशिवहार करना, अपमायनत करना, मयहला की पाररवाररक और सामायजक प्रयतष्ठा करो आहत करना, यकसी मयहला या 
लडकी करो अपमायनत करना, उसके चररत् पर दरोषाररोपण करना, उसकी ्ादी इचछा के यवरुधि करना, आतमहतया की धमकी देना, मौयखक 
दुवयशिवहार करना आयद। यूनाइटेड ने्ंस पॉपुले्न फंड ररपरोट्ट के अनुसार, लगभग दरो-यतहाई यववायहत भारतीय मयहलाएँ घरेलू यहंसा की 
य्कार हैं और भारत में 15-49 आयुवगशि की 70% यववायहत मयहलाएँ यपटाई, बलातकार या ज़बरन यौन ्रोषण का य्कार हैं।

z	 पुरुषों के यवरुधि घरेलू यहंसा- इस तथय पर करोई प्रश्नयचनह नहीं है यक मयहलाओं के यखलाफ घरेलू यहंसा एक गंभीर और बडी सम्या है, 
लेयकन भारत में पुरुषों के यखलाफ घरेलू यहंसा भी धीरे-धीरे बढ़ रही है। समाज में पुरुषों का वचशि्व यह यवश्ास यदलाता है यक वे घरेलू यहंसा 
के प्रयत संवेदन्ील नहीं हैं। हाल ही में चंडीगढ़ और य्मला में सैकडों पुरूष इकट्ा हुए, यजनहोंने अपनी पसतनयों और पररवार के अनय 
सद्यों द्ारा उनके यखलाफ की जाने वाली घरेलू यहंसा से बचाव और सुरक्षा की गुहार लगाई थिी।
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z	 बच्चों के यवरुधि घरेलू यहंसा- हमारे समाज में बच्चों और यक्रोरों करो भी घरेलू यहंसा का सामना करना पडता है। वा्तव में यहंसा का यह रूप 
मयहलाओं के यखलाफ यहंसा के बाद ररपरोट्ट यकये गए मामलों की संखया में दूसरा है। ्हरी और ग्ामीण क्षेत्ों तथिा भारत में उच्च वगशि और 
यनमन वगशि के पररवारों में इसके ्वरूप में बहुत यभन्नता है। ्हरी क्षेत्ों में यह अयधक यनजी है और घरों की चार दीवारों के भीतर यछपा हुआ 
है।

z	 बुजुगगों के यवरुधि घरेलू यहंसा- घरेलू यहंसा के इस ्वरूप से तातपयशि उस यहंसा से है जरो घर के बूढ़े लरोगों के साथि अपने बच्चों और पररवार 
के अनय सद्यों द्ारा की जाती है। घरेलू यहंसा की यह श्ेणी भारत में अतययधक संवेदन्ील हरोती जा रही है। इसमें बुजुगगों के साथि मार-पीट 
करना, उनसे अतययधक घरेलू काम कराना, भरोजन आयद न देना तथिा उनहें ्ेष पाररवाररक सद्यों से अलग रखना ्ायमल है।

घरेलूदहंसाकेकारण
z	 मयहलाओं के प्रयत घरेलू यहंसा का मुखय कारण मूखशितापूणशि मानयसकता है यक मयहलाएँ पुरुषों की तुलना में ्ारीररक और भावनातमक रूप से 

कमजरोर हरोती हैं।
z	 प्रापत दहेज़ से असंतुसटि, साथिी के साथि बहस करना, उसके साथि यौन संबंध बनाने से इनकार करना, बच्चों की उपेक्षा करना, साथिी करो बताए 

यबना घर से बाहर जाना, ्वायदटि खाना न बनाना ्ायमल है।
z	 यववाहेत्तर संबंधों में यलपत हरोना, ससुराल वालों की देखभाल न करना, कुछ मामलों में मयहलाओं में बाँझपन भी पररवार के सद्यों द्ारा उन 

पर हमले का कारण बनता है।
z	 पुरुषों के प्रयत घरेलू यहंसा के कारणों में पसतनयों के यनददे्ों का पालन न करना, ‘पुरुषों की अपयाशिपत कमाई, यववाहेत्तर संबंध, घरेलू गयतयवयधयों 

में पतनी की मदद नहीं करना है’ बच्चों की उयचत देखभाल न करना, पयत-पतनी के पररवार करो गाली देना, पुरुषों का बाँझपन आयद कारण 
हैं।

z	 बच्चों के साथि घरेलू यहंसा के कारणों में माता-यपता की सलाह और आदे्ों की अवहेलना, पढ़ाई में खराब प्रद्शिन या पडरोस के अनय बच्चों 
के साथि बराबरी पर नहीं हरोना, माता-यपता और पररवार के अनय सद्यों के साथि बहस करना आयद हरो सकते हैं।

z	 ग्ामीण क्षेत्ों में बच्चों के साथि घरेलू यहंसा के कारणों में बाल श्म, ्ारीररक ्रोषण या पाररवाररक परंपराओं का पालन न करने के यलये 
उतपीडन, उनहें घर पर रहने के यलये मजबूर करना और उनहें ्करूल जाने की अनुमयत न देना आयद हरो सकते हैं।

z	 गरीब पररवारों में पैसे पाने के यलये माता-यपता द्ारा मंदबुयधि बच्चों के ् रीर के अंगों करो बेचने की खबरें यमली हैं। यह घटना बच्चों के यखलाफ 
रिरूरता और यहंसा की उच्चता करो द्ाशिता है।

z	 वृधि लरोगों के यखलाफ घरेलू यहंसा के मुखय कारणों में बूढ़े माता-यपता के खचगों करो झेलने में बच्चे यझझकते हैं। वे अपने माता-यपता करो 
भावनातमक रूप से पीयडत करते हैं और उनसे छुटकारा पाने के यलये उनकी यपटाई करते हैं।

z	 यवयभन्न अवसरों पर पररवार के सद्यों की इचछा के यवरुधि कायशि करने के यलये उनहें पीटा जाता है। बहुत ही सामानय कारणों में से एक 
संपयत्त हयथियाने के यलये दी गई यातना भी ्ायमल है।

घरेलूदहंसाकेप्रभाव
z	 ययद यकसी वयसक्त ने अपने जीवन में घरेलू यहंसा का सामना यकया है तरो उसके यलये इस डर से बाहर आ पाना अतययधक कयठन हरोता है। 

अनवरत रूप से घरेलू यहंसा का य्कार हरोने के बाद वयसक्त की सरोच में नकारातमकता हावी हरो जाती है। उस वयसक्त करो स्थिर जीवन्ैली 
की मुखयधारा में लौटने में कई वषशि लग जाते हैं।

z	 घरेलू यहंसा का सबसे बुरा पहलू यह है यक इससे पीयडत वयसक्त मानयसक आघात से वापस नहीं आ पाता है। ऐसे मामलों में अकसर देखा 
गया है यक लरोग या तरो अपना मानयसक संतुलन खरो बैठते हैं या यफर अवसाद का य्कार हरो जाते हैं।

z	 घरेलू यहंसा की यह सबसे खतरनाक और दुखद स्थियत है यक यजन लरोगों पर हम इतना भररोसा करते हैं और यजनके साथि रहते हैं जब वही 
हमें इस तरह का दुख देते हैं तरो वयसक्त का ररशतों पर से यवश्ास उठ जाता है और वह ्वयं करो अकेला कर लेता है। कई बार इस स्थियत में 
लरोग आतमहतया तक कर लेते हैं।

z	 घरेलू यहंसा का सबसे वयापक प्रभाव बच्चों पर पडता है। सीटी ्कैन से पता चलता है यक यजन बच्चों ने घरेलू यहंसा में अपना जीवन यबताया 
है उनके मस्तषक का कॉपशिस कॉलरोसम और यहपपरोकैमपस नामक भाग यसकुड जाता है, यजससे उनकी सीखने, संज्ानातमक क्षमता और 
भावनातमक यवयनयमन की ्सक्त प्रभायवत हरो जाती है।
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z	 बालक अपने यपता से गु्सैल व आरिामक वयवहार सीखते हैं। इस का असर ऐसे बच्चों का अनय कमज़रोर बच्चों व जानवरों के साथि यहंसा 
करते हुए देखा जा सकता है।

z	 बायलकाएँ नकारातमक वयवहार सीखती हैं और वे प्रायः दबबू, चुप-चुप रहने वाली या पररस्थियतयों से दूर भागने वाली बन जाती हैं।
z	 प्रतयेक वयसक्त के जीवन की गुणवत्ता पर प्रयतकरूल प्रभाव पडता है कयोंयक यहंसा की य्कार हुई मयहलाएँ समायजक जीवन की यवयभन्न 

गयतयवयधयों में कम भाग लेती हैं।

समाधानकेउपाय
z	 ्रोधकत्ताशिओं के अनुसार, यह धयान रखना महत्वपूणशि है यक घरेलू यहंसा के सभी पीयडत आरिामक नहीं हरोते हैं। हम उनहें एक बेहतर वातावरण 

उपलबध करा कर घरेलू यहंसा के मानयसक यवकार से बाहर यनकल सकते हैं।
z	 भारत अभी तक हमलावरों की मानयसकता का अधययन करने, समझने और उसमें बदलाव लाने का प्रयास करने के मामले में यपछड रहा है। 

हम अभी तक यव्ेषज्ों द्ारा प्रचाररत इस दृसटिकरोण की मरोटे तौर पर अनदेखी कर रहे हैं यक “मयहलाओं और बच्चों के साथि हरोने वाली यहंसा 
और भेदभाव करो सही मायनों में समापत करने के यलये हमें पुरुषों करो न केवल सम्या का एक कारण बसलक उनहें इस मसले के समाधान 
के अयवभाजय अंग के तौर पर देखना हरोगा।”

z	 सुधार लाने के यलये सबसे पहले कदम के तौर पर यह आवशयक हरोगा यक “पुरुषों करो मयहलाओं के यखलाफ रखने” के ्थिान पर पुरुषों करो 
इस समाधान का भाग बनाया जाए। मदाशिनगी की भावना करो ्व्थि मायनों में बढ़ावा देने और पुराने यघसे-यपटे ढरदे से छुटकारा पाना अयनवायशि 
हरोगा।

z	 सरकार ने मयहलाओं और बच्चों करो घरेलू यहंसा से संरक्षण देने के यलये घरेलू यहंसा अयधयनयम, 2005 करो संसद से पाररत कराया है। इस 
कानून में यनयहत सभी प्रावधानों का पूणशि लाभ प्रापत करने के यलये यह समझना ज़रूरी है यक पीयडत कौन है। ययद आप एक मयहला हैं और 
ररशतेदारों में करोई वयसक्त आपके प्रयत दुवयशिवहार करता है तरो आप इस अयधयनयम के तहत पीयडत हैंl

z	 मानयसक ्वा्थय अयधयनयम, 2017 द्ारा भारत मानयसक ्वा्थय के प्रयत गंभीर हरो गया है, लेयकन इसे और अयधक प्रभाव्ाली बनाने की 
आवशयकता है। नीयत यनमाशिताओं करो घरेलू यहंसा से उबरने वाले पररवारों करो पे्ेवर मानयसक ्वा्थय सेवाओं का लाभ उपलबध कराने के 
यलये तंत् यवकयसत करने की ज़रूरत है।

z	 सरकार ने वन-्टॉप सेंटर’ जैसी यरोजनाएँ प्रारंभ की हैं, यजनका उद्ेशय यहंसा की य्कार मयहलाओं की सहायता के यलये यचयकतसीय, कानूनी 
और मनरोवैज्ायनक सेवाओं की एकीकृत रेंज तक उनकी पहुुँच करो सुगम व सुयनसश्त करता है।

z	 मयहलाओं के साथि हरोने वाली यहंसा के बारे में जागरूकता फैलाने के यलये वरोग इंयडया ने ‘लडके रुलाते नहीं’ अयभयान चलाया, जबयक 
वैसश्क मानवायधकार संगठन ‘रिेकथ्ू’ द्ारा घरेलू यहंसा के यखलाफ ‘बेल बजाओ’ अयभयान चलाया गया। ये दरोनों ही अयभयान मयहलाओं 
के साथि हरोने वाली घरेलू यहंसा से यनपटने के यलये यनजी ्तर पर यकये गए ्ानदार प्रयास थिे।

दनषकर्च
ययद हम सही मायनों में “मयहलाओं के यवरुधि यहंसा से मुक्त भारत” बनाना चाहते हैं, तरो वक्त आ चुका है यक हमें एक राष्ट के रूप में 

सामूयहक तौर पर इस यवषय पर चचाशि करनी चायहये। एक अचछा तरीका यह हरो सकता है यक हम राष्टवयापी, अनवरत तथिा समृधि सामायजक 
अयभयान की ्ुरुआत करें।

सांप्रदादयकदहंसा:कारणऔरसमाधान
संदभ्च

भारत मूलतः यवयवधताओं का दे् है, यवयवधताओं में एकता ही यहाँ की सामायसक सं्कृयत की ्वयणशिम गररमा करो आधार प्रदान करती है। 
वैयदक काल से ही सामायसक सं्कृयत में अंतर और बाह्य यवचारों का अंतवदे्न ही यहाँ की यव्ेषता रही है, इसयलये यकसी भी सां्कृयतक यवयवधता 
करो आतमसात करना भारत में सुलभ और संप्रापय है। इसी पररप्रेक्य में धायमशिक सहचायशिता भी इनहीं यव्ेषताओं में से एक रही है, इसका अप्रयतम 
उदाहरण सूफीवाद में देखा जा सकता है जहाँ पर इ्लायमक एकेश्रवाद और भारतीय धमगों की कुछ यव्ेषताओं का ्वयणशिम संयरोजन हुआ तथिा 
पररणाम्वरूप एक संश्ेयषत धायमशिक वैचाररकता का सफल अनुगमन हुआ यकंतु हाल के वषगों में भारत की सां्कृयतक यवयवधता- सां्कृयतक 
यवषमता में अंतररत हरो रही है यजससे लरोगों के मधय सद्ाव में ह्ास के साथि ही सां्कृयतक यव्ेषता पर भी नकारातमक प्रभाव भी पड रहा है।
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सांप्रदादयकताकाअथ्च
z	 वयापक अथिशि में सांप्रदाययकता का अथिशि एक वयसक्त का अपने समुदाय के प्रयत मज़बूत लगाव से हरोता है। सांप्रदाययकता एक यवचारधारा है 

यजसके अनुसार करोई समाज यभन्न-यभन्न यहतों से युक्त यवयभन्न धायमशिक समुदायों में यवभायजत हरोता है।
z	 सरल ्बदों में कहें तरो सांप्रदाययकता का तातपयशि उस संकीणशि मनरोवृयत्त से है, जरो धमशि और संप्रदाय के नाम पर संपूणशि समाज तथिा राष्ट के 

वयापक यहतों के यवरुधि वयसक्त करो केवल अपने वयसक्तगत धमशि के यहतों करो प्ररोतसायहत करने तथिा उनहें संरक्षण देने की भावना करो महत्व देती 
है।

z	 यवद्ानों का मत है यक सांप्रदाययकता भारत के राष्टीय एकीकरण की यद्ा में सबसे बडी बाधा है, कयोंयक यह यवचारधारा अनय समुदायों के 
यवरुधि अपने समुदाय की आवशयक एकता पर ज़रोर देती है।

z	 इस प्रकार सांप्रदाययकता रूयढ़वादी यसधिांतों में यवश्ास, असयहषणुता और अनय धमगों के प्रयत नफरत करो बढ़ावा देती है, जरो यक समाज करो 
यवभाजन की ओर अग्सर करता है।

भारतमेंसांप्रदादयकता
z	 एक राजनीयतक द्शिन के रूप में सांप्रदाययकता की जडें भारत की धायमशिक और सां्कृयतक यवयवधता में मौजूद हैं।
z	 भारत में सांप्रदाययकता का प्रयरोग सदैव ही धायमशिक और जातीय पहचान के आधार पर समुदायों के बीच सांप्रदाययक घृणा और यहंसा के आधार 

पर यवभाजन, मतभेद और तनाव पैदा करने के यलये एक राजनीयतक प्रचार उपकरण के रूप में यकया गया है।
z	 प्राचीन भारतीय समाज में यवयभन्न धमगों के लरोग ्ांयतपूवशिक एक साथि रहते थिे। बुधि संभवतः पहले भारतीय थिे यजनहोंने धमशियनरपेक्षता की 

अवधारणा प्र्तुत की।
z	 इस बीच अ्रोक जैसे राजाओं ने ्ांयत और धायमशिक सयहषणुता की नीयत का पालन यकया।
z	 मधयकालीन भारत में इ्लाम के आगमन के साथि ही महमूद गज़नवी द्ारा यहंदू मंयदरों के यवना् जैसी घटनाएँ सामने आने लगीं।
z	 हालाँयक उस समय धमशि लरोगों के जीवन का एक महत्वपूणशि यह्सा थिा, यकंतु करोई सांप्रदाययक यवचारधारा या सांप्रदाययक राजनीयत नहीं थिी।
z	 अकबर और ्ेर्ाह सूरी जैसे ्ासकों ने दे् भर में प्रचयलत यवयभन्न सं्कृयतयों और परंपराओं के प्रयत सयहषणु धायमशिक नीयत का पालन 

यकया। हालाँयक औरंगज़ेब जैसे ्ासक कुछ संप्रदायों व अनय धायमशिक प्रथिाओं के प्रयत कम सयहषणु थिे।

भारतमेंसांप्रदादयकदहंसाकीप्रमुखघटनाएँ
z	 सांप्रदाययक यहंसा एक ऐसी घटना है यजसमें दरो अलग-अलग धायमशिक समुदायों के लरोग नफरत और दुशमनी की भावना से लामबंद हरोते हैं 

और एक-दूसरे पर हमला करते हैं।
z	 वषशि 1949 में भारत के यवभाजन ने बडे पैमाने पर रक्तपात और यहंसा देखी। इसके पश्ात् वषशि 1961 तक दे् में करोई बडी सांप्रदाययक घटना 

नहीं हुई, यकंतु वषशि 1961 में ही जबलपुर दंगे हुए जरो यक दे् के यलये एक बडा सांप्रदाययक झटका थिा।
z	 1960 के द्क में यव्ेष रूप से भारत के पूवटी भाग - राउरकेला (वषशि 1964), जम्ेदपुर (वषशि 1965) और रांची (वषशि 1967) में 

सांप्रदाययक दंगों की एक श्ृंखला ्ुरू हुई, यजनमें ततकालीन पूवटी पायक्तान से आए यहंदू ्रणायथिशियों करो बसाया जा रहा थिा।
z	 यसतंबर 1969 में अहमदाबाद में हुए दंगों ने राष्ट की अंतरातमा करो यहलाकर रख यदया। इन दंगों का ्पटि कारण यह थिा यक जनसंघ, इंयदरा 

गांधी के वामपंथिी ज़रोर का यवररोध करने के यलये मुसलमानों के भारतीयकरण पर एक प्र्ताव पाररत कर रहा थिा।
z	 अप्रैल 1974 में मुंबई के वलटी इलाके में जब मुंबई पुयलस ने दयलत पैंथिसशि की एक रैली करो ररोकने की करोय्् की तरो वहाँ यहंसा ्ुरू हरो गई, 

यजसने समय के साथि भीषण रूप धारण कर यलया।
z	 अक्तरूबर 1984 में इंयदरा गांधी की हतया के पश्ात् यसख यवररोधी दंगे भडक उठे, यजसमें यदल्ी, उत्तर प्रदे् और भारत के अनय यह्सों में 

तकरीबन 4000 से अयधक यसख मारे गए।
z	 1985 में ्ाह बानरो यववाद और बाबरी मस्जद-राम जनमभूयम यववाद 80 के द्क में सांप्रदाययकता करो तीव्र करने के यलये ्सक्त्ाली 

उपकरण बन गए।
z	 यदसंबर 1992 में बाबरी मस्जद करो दयक्षणपंथिी दलों द्ारा धव्त यकये जाने के पश्ात् दे् में सांप्रदाययक दंगे अपने चरमरोतकषशि पर पहुुँच 

गए।
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z	 वषशि 2002 में गरोधरा ्टे्न पर साबरमती एकसप्रेस के एक यडबबे में लगी आग में कई कार सेवकों की मौत हरो गई, यजसके कारण दे् में 
गुजरात दंगों की ्ुरुआत हुई और लगभग 1000 से अयधक लरोग मारे गए।

z	 यसतंबर 2013 में उत्तर प्रदे् में हाल के इयतहास की सबसे भयानक यहंसक घटनाएँ दजशि की गईं, जब मुज़फफरनगर यज़ले में यहंदू और मुस्लम 
समुदायों के बीच मतभेद ने सांप्रदाययकता का रूप ले यलया।

z	 वषशि 2015 से दे् में माॅब यलंयचंग (Mob Lynching) की घटनाएँ काफी तेज़ी से बढ़ी हैं और आँकडों के अनुसार इसके कारण अब 
तक 90 से अयधक लरोगों की मौत हरो चुकी है।

z	 यदल्ी में हुए हायलया सांप्रदाययक दंगों ने एक बार पुनः दे् में यवयभन्न धमगों के बीच गहराती जा रही खाई करो उजागर यकया है। दुयनया के 
सबसे बडे लरोकतंत् के केंद्यबंदु में हुए दंगों में 50 से अयधक लरोग मारे गए हैं।

सांप्रदादयकताकेकारण
z	 सरो्ल मीयडया का प्रभाव

दे् में फेक नयूज़ के तीव्र प्रसार से सांप्रदाययकता करो बढ़ावा देने में सरो्ल मीयडया ने महत्वपूणशि भूयमका अदा की है। सरो्ल मीयडया यहंसा 
के माधयम से दंगों और यहंसा के ऑयडयरो-यवज़ुअल का प्रसार काफी सुगम और तेज़ हरो गया है। यहंसा से संबंयधत ये अमानवीयता ग्ायफक यचत्ण 
आम जनता में अनय समुदायों के प्रयत घृणा करो और बढ़ा देते हैं।
z	 मुखयधारा की मीयडया की भूयमका

पत्काररता की नैयतकता और तट्थिता का पालन करने के ्थिान पर दे् के अयधकां् मीयडया हाउस यव्ेष रूप से यकसी-न-यकसी 
राजनीयतक यवचारधारा के प्रयत झुके हुए यदखाई देते हैं, जरो बदले में सामायजक दरार करो चौडा करता है।
z	 राजनीयतक कारण

वतशिमान समय में यवयभन्न राजनीयतक दलों द्ारा अपने राजनीयतक लाभों की पूयतशि के यलये सांप्रदाययकता का सहारा यलया जाता है। एक प्रयरिया 
के रूप में राजनीयत का सांप्रदायीकरण भारत में सांप्रदाययकता करो बढ़ावा देने के साथि-साथि दे् में सांप्रदाययक यहंसा की तीव्रता करो बढ़ाता है।
z	 मूलय-आधाररत य्क्षा का अभाव

भारतीय लरोगों में आमतौर पर मूलय-आधाररत य्क्षा का अभाव देखा जाता है, यजसके कारण वे यबना सरोचे-समझे यकसी की भी बातों में आ 
जाते हैं और अंधानुकरण करते हैं।
z	 आयथिशिक कारण

यवकास का असमान ्तर, वगशि यवभाजन, गरीबी और बेररोज़गारी आयद कारक सामानय लरोगों में असुरक्षा का भाव उतपन्न करते हैं। असुरक्षा 
की भावना के चलते लरोगों का सरकार पर यवश्ास कम हरो जाता है, पररणाम्वरूप अपनी ज़रूरतों/यहतों करो पूरा करने के यलये लरोगों द्ारा यवयभन्न 
राजनीयतक दलों, यजनका गठन सांप्रदाययक आधार पर हुआ है, का सहारा यलया जाता है।
z	 मनरोवैज्ायनक कारण

दरो समुदायों के बीच यवश्ास और आपसी समझ की कमी या एक समुदाय द्ारा दूसरे समुदाय के सद्यों का उतपीडन आयद के कारण उनमें 
भय, ्ंका और खतरे का भाव उतपन्न हरोता है। इस मनरोवैज्ायनक भय के कारण लरोगों के बीच यववाद, एक-दूसरे के प्रयत नफरत, रिरोध और भय 
का माहौल पैदा हरोता है।
सांप्रदादयकदहंसाकाप्रभाव
z	 सांप्रदाययक यहंसा के दौरान यनदवोष लरोग अयनयंयत्त पररस्थियतयों में फँस जाते हैं, यजसके कारण वयापक ्तर पर मानवायधकारों का हनन हरोता 

है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा के कारण जानमाल का काफी अयधक नुकसान हरोता है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा वरोट बैंक की राजनीयत करो बढ़ावा देती है और सामायजक सामंज्य प्रभायवत हरोता है। यह दीघाशिवयध में सांप्रदाययक सद्ाव 

करो गंभीर नुकसान पहुुँचाती है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा धमशियनरपेक्षता और बंधुतव जैसे संवैधायनक मूलयों करो प्रभायवत करती है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा में पीयडत पररवारों करो इसका सबसे अयधक खायमयाज़ा भुगतना पडता है, उनहें अपना घर, यप्रयजनों यहाँ तक यक जीयवका 

के साधनों से भी हाथि धरोना पडता है।
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z	 सांप्रदाययकता दे् की आंतररक सुरक्षा के यलये भी चुनौती प्र्तुत करती है कयोंयक सांप्रदाययक यहंसा करो भडकाने वाले एवं उससे पीयडत 
हरोने वाले दरोनों ही पक्षों में दे् के ही नागररक ्ायमल हरोते हैं।

आगेकीराह
z	 सांप्रदाययक यहंसा करो ररोकने के यलये पुयलस करो अचछी तरह से सुससजित हरोने की आवशयकता है। इस तरह की घटनाओं करो ररोकने हेतु 

्थिानीय खुयफया नेटवक्क करो मज़बूत यकया जा सकता है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा करो ररोकने के यलये ्ांयत सयमयतयों की ्थिापना की जा सकती है यजसमें यवयभन्न धायमशिक समुदायों से संबंयधत वयसक्त 

सद्ावना फैलाने और दंगा प्रभायवत क्षेत्ों में भय तथिा घृणा की भावनाओं करो दूर करने के यलये एक साथि कायशि कर सकते हैं।
�	यह न केवल सांप्रदाययक तनाव बसलक सांप्रदाययक दंगों करो ररोकने में भी मददगार सायबत हरोगा।

z	 दे् के आम लरोगों करो मूलय आधाररत य्क्षा दी जानी चायहये, तायक वे आसानी से यकसी की बातों में न आ सकें।
z	 ्ांयत, अयहंसा, करुणा, धमशियनरपेक्षता और मानवतावाद के मूलयों के साथि-साथि वैज्ायनकता (एक मौयलक कत्तशिवय के रूप में यनयहत) और 

तक्कसंगतता के आधार पर ्करूलों और कॉलेजों/यवश्यवद्यालयों में बच्चों के उतकृटि मूलयों पर धयान केंयद्त करने, मूलय-उनमुख य्क्षा पर ज़रोर 
देने की आवशयकता है जरो सांप्रदाययक भावनाओं करो ररोकने में महत्वपूणशि सायबत हरो सकते हैं।

z	 मौजूदा आपरायधक नयाय प्रणाली में सुधार कर ्ीघ्र परीक्षणों और पीयडतों करो पयाशिपत मुआवज़ा प्रदान करने की वयव्थिा की जानी चायहये।
z	 भारत सरकार द्ारा सांप्रदाययक यहंसा करो ररोकने के यलये वैसश्क ्तर पर मलेय्या जैसे दे्ों में प्रचयलत अभयासों (Practices) का 

अनुसरण यकया जा सकता है।
z	 सांप्रदाययक यहंसा करो ररोकने के यलये मज़बूत कानून की आवशयकता हरोती है। अत: सांप्रदाययक यहंसा (ररोकथिाम, यनयंत्ण और पीयडतों का 

पुनवाशिस) यवधेयक, 2005 करो मज़बूती के साथि लागू करने की आवशयकता है।

लैंदगकअसमानता:कारणऔरसमाधान
संदभ्च

‘समानता एक सुंदर और सुरयक्षत समाज की वह नींव है यजस पर यवकास रूपी इमारत बनाई जा सकती है।’ लैंयगक समानता कया है? आयखर 
कयों यह यकसी भी समाज और राष्ट के यलये एक आवशयक तत्व बन गया है? कया बदलते समाज में यह प्रासंयगक है? लैंयगक समानता का अथिशि 
यह नहीं यक समाज का प्रतयेक वयसक्त एक यलंग का हरो अयपतु लैंयगक समानता का सीधा सा अथिशि समाज में मयहला तथिा पुरुष के समान अयधकार, 
दाययतव तथिा ररोजगार के अवसरों के पररप्रेक्य में है। इसी तथय के मद्ेनज़र यसतंबर, 2015 में संयुक्त राष्ट महासभा की उच्च ्तरीय बैठक में एजेंडा 
2030 के अंतगशित 17 सतत यवकास लक्यों करो रखा गया, यजसे भारत सयहत 193 दे्ों ने ्वीकार यकया। इन लक्यों में सतत यवकास लक्य 5 के 
अंतगशित लैंयगक समानता के यवषय करो भी ्ायमल यकया गया है। ्पटि है यक हमारे समाज के यवकास के यलये लैंयगक समानता अयत आवशयक 
है। मयहला और पुरुष समाज के मूल आधार हैं। समाज में लैंयगक असमानता सरोच-समझकर बनाई गई एक खाई है, यजससे समानता के ्तर करो 
प्रापत करने का सफर बहुत मुसशकल हरो जाता है। 

लैंयगक असमानता के यवयभन्न क्षेत्ों की बात करें तरो इसमें सामायजक, आयथिशिक और राजनीयतक क्षेत् के साथि वैज्ायनक क्षेत्, मनरोरंजन क्षेत्, 
यचयकतसा क्षेत् और खेल क्षेत् प्रमुख हैं। 28 फरवरी करो राष्टीय यवज्ान यदवस ‘यवज्ान के क्षेत् में मयहलाएँ’ थिीम के साथि आयरोयजत यकया गया। 
यह यवज्ान के क्षेत् में मयहलाओं की भूयमका करो रेखांयकत करने का एक बेहतरीन प्रयास है, परंतु लैंयगक असमानता की इस खाई करो दूर करने में 
हमें अभी मीलों चलना हरोगा। इस आलेख में लैंयगक असमानता के कारणों पर न केवल चचाशि की जाएगी  बसलक इस सम्या का समाधान तला्ने 
का प्रयास भी यकया जाएगा।
लैंदगकअसमानतासेतातपय्च
z	 लैंयगक असमानता का तातपयशि लैंयगक आधार पर मयहलाओं के साथि भेदभाव से है। परंपरागत रूप से समाज में मयहलाओं करो कमज़रोर वगशि 

के रूप में देखा जाता रहा है। 
z	 वे घर और समाज दरोनों जगहों पर ्रोषण, अपमान और भेद-भाव से पीयडत हरोती हैं। मयहलाओं के यखलाफ भेदभाव दुयनया में हर जगह 

प्रचयलत है।  
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z	 वैसश्क लैंयगक अंतराल सूचकांक- 2020 में भारत 153 दे्ों में 112वें ्थिान पर रहा। इससे साफ तौर पर अंदाजा लगाया जा सकता है यक 
हमारे दे् में लैयगंक भेदभाव की जडें यकतनी मजबूत और गहरी है।

लैंदगकअसमानताकेदवदभन्नक्ेत्र
z	 सामायजक क्षेत् में- भारतीय समाज में प्रायः मयहलाओं करो घरेलू कायशि के ही अनुकरूल माना गया है। घर में मयहलाओं का मुखय कायशि भरोजन 

की वयव्थिा करना और बच्चों के लालन-पालन तक ही सीयमत है। अकसर ऐसा देखा गया है यक घर में यलये जाने वाले यनणशियों में भी 
मयहलाओं की करोई भूयमका नहीं रहती है। मयहलाओं के मुद्ों से संबंयधत यवयभन्न सामायजक संगठनों में भी मयहलाओं  की नयूनतम संखया 
लैंयगक असमानता के यवकराल रूप करो वयक्त करती है।

z	 आयथिशिक क्षेत् में- आयथिशिक क्षेत् में कायशिरत मयहला और पुरुष के पाररश्यमक में अंतर है। औद्यरोयगक क्षेत् में प्रायः मयहलाओं करो पुरुषों के 
सापेक्ष कम वेतन यदया जाता है। इतना ही नहीं ररोज़गार के अवसरों में भी पुरुषों करो ही प्राथियमकता दी जाती है। 

z	 राजनीयतक क्षेत् में- सभी राजनीयतक दल लरोकतांयत्क हरोते हुए समानता का दावा करते हैं परंतु वे न तरो चुनाव में मयहलाओं करो प्रतया्ी के 
रूप में यटकट देते हैं और न ही दल के प्रमुख पदों पर उनकी यनयुसक्त करते हैं।

z	 यवज्ान के क्षेत् में- जब हम वैज्ायनक समुदाय पर धयान देते हैं तरो यह पाते हैं यक प्रगयत्ीलता की यवचारधारा पर आधाररत इस समुदाय में 
भी ्पटि रूप से लैंयगक असमानता यवद्यमान है। वैज्ायनक समुदाय में या तरो मयहलाओं का प्रवे् ही मुसशकल से हरोता है या उनहें कम महत्व 
के प्ररोजेकट में लगा यदया जाता है। यह यवडंबना ही है यक हम यमसाइल मैन के नाम से प्रयसधि ्वगटीय ए. पी.जे अबदुल कलाम से तरो पररयचत 
हैं लेयकन यमसाइल वुमेन ऑफ इंयडया टेसी थिॉमस के नाम से पररयचत नहीं हैं।    

z	 मनरोरंजन क्षेत् में- मनरोरंजन के क्षेत् में अयभनेयत्यों करो भी इस भेदभाव का य्कार हरोना पडता है। अकसर यफलमों में अयभनेयत्यों करो मुखय 
यकरदार नहीं समझा जाता और उनहें पाररश्यमक भी अयभनेताओं की तुलना में कम यमलता है।   

z	 खेल क्षेत् में- खेलों में यमलने वाली पुर्कार राय् पुरुष यखलायडयों की बजाय मयहला यखलायडयों करो कम यमलती हैं। चाहे कुशती हरो या 
यरिकेट हर खेल में भेदभाव हरो रहा है।  इसके साथि ही, पुरुषों के खेलों का प्रसारण भी मयहलाओं के खेलों से जयादा है। 

लैंदगकअसमानताकेकारक
z	 सामायजक, आयथिशिक और राजनीयतक प्रगयत के बावजूद वतशिमान भारतीय समाज में यपतृसत्तातमक मानयसकता जयटल रूप में वयापत है। इसके 

कारण मयहलाओं करो आज भी एक यज़ममेदारी समझा जाता है। मयहलाओं करो सामायजक और पाररवाररक रुयढ़यों के कारण यवकास के कम 
अवसर यमलते हैं, यजससे उनके वयसक्ततव का पूणशि यवकास नहीं हरो पाता है। सबरीमाला और तीन तलाक जैसे मुद्ों पर सामायजक मतभेद 
यपतृसत्तातमक मानयसकता करो प्रयतयबंयबत करता है। 

z	 भारत में आज भी वयावहाररक ्तर (वैधायनक ्तर पर सववोच्च नयायालय के आदे्ानुसार संपयत्त पर मयहलाओं का समान अयधकार है) पर 
पाररवाररक संपयत्त पर मयहलाओं का अयधकार प्रचलन में नहीं है इसयलये उनके साथि यवभेदकारी वयवहार यकया जाता है। 

z	 राजनीयतक ्तर पर पंचायती राज वयव्थिा करो छरोडकर उच्च वैधायनक सं्थिाओं में मयहलाओं के यलये यकसी प्रकार के आरक्षण की वयव्थिा 
नहीं है।

z	 वषशि 2017-18 के नवीनतम आयधकाररक आवयधक श्म बल सवदेक्षण (Periodic Labour Force Survey) के अनुसार, 
भारतीय अथिशिवयव्थिा में मयहला श्म ्सक्त (Labour Force) और कायशि सहभायगता (Work Participation) दर कम है। 
ऐसी पररस्थियतयों में आयथिशिक मापदंड पर मयहलाओं की आतमयनभशिरता पुरुषों पर बनी हुई है। दे् के लगभग सभी राजयों में वषशि 2011-12 
की तुलना में वषशि 2017-18 में मयहलाओं की कायशि सहभायगता दर में यगरावट देखी गई है। इस यगरावट के यवपरीत केवल कुछ राजयों और 
केंद््ायसत प्रदे्ों जैसे मधय प्रदे्, अरुणाचल प्रदे्, चंडीगढ़ और दमन-दीव में मयहलाओं की कायशि सहभायगता दर में सुधार हुआ है।

z	 मयहलाओं के ररोज़गार की अंडर-ररपरोयटिंग (Under-Reporting) की जाती है अथिाशित् मयहलाओं द्ारा पररवार के खेतों और उद्यमों 
पर कायशि करने करो तथिा घरों के भीतर यकये गए अवैतयनक कायगों करो सकल घरेलू उतपाद में नहीं जरोडा जाता है।

z	 ्ैयक्षक कारक जैसे मानकों पर मयहलाओं की स्थियत पुरुषों की अपेक्षा कमज़रोर है। हालाँयक लडयकयों के ्ैयक्षक नामांकन में यपछले दरो 
द्कों में वृयधि हुई है तथिा माधययमक य्क्षा तक लैंयगक समानता की स्थियत प्रापत हरो रही है लेयकन अभी भी उच्च य्क्षा तथिा वयावसाययक 
य्क्षा के क्षेत् में मयहलाओं का नामांकन पुरुषों की तुलना में काफी कम है।
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असमानताकोसमापतकरनेकेप्रयास
z	 समाज की मानयसकता में धीरे-धीरे पररवतशिन आ रहा है यजसके पररणाम्वरूप मयहलाओं से संबंयधत मुद्ों पर गंभीरता से यवम्शि यकया जा 

रहा है। तीन तलाक, हाज़ी अली दरगाह में प्रवे् जैसे मुद्ों पर सरकार तथिा नयायालय की सयरियता के कारण मयहलाओं करो उनका अयधकार 
प्रदान यकया जा रहा है।

z	 राजनीयतक प्रयतभाग के क्षेत् में भारत लगातार अचछा प्रयास कर रहा है इसी के पररणाम्वरुप वैसश्क लैंयगक अंतराल सूचकांक- 2020 के 
राजनीयतक स्क्तीकरण और भागीदारी मानक पर अनय यबंदुओं की अपेक्षा भारत करो 18वाँ ्थिान प्रापत हुआ। मंयत्मंडल में मयहलाओं की 
भागीदारी पहले से बढ़कर 23% हरो गई है तथिा इसमें भारत, यवश् में 69वें ्थिान पर है।

z	 भारत ने मैसकसकरो कायशियरोजना (1975), नैररोबी अग्द्टी (Provident) रणनीयतयाँ (1985) और लैयगक समानता तथिा यवकास एवं 
्ांयत पर संयुक्त राष्ट महासभा सत् द्ारा 21वीं ्ताबदी के यलये अंगीकृत "बीयजंग यडक्रे्न एंड पलेटफामशि फॉर एक्न करो कायाशिसनवत 
करने के यलये और कार्टवाइयाँ एवं पहलें" जैसी लैंयगक समानता की वैसश्क पहलों की अयभपुसटि की है।

z	 ‘बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओं’, ‘वन ्टॉप सेंटर यरोजना’, ‘मयहला हेलपलाइन यरोजना’ और ‘मयहला ्सक्त केंद्’ जैसी यरोजनाओं के माधयम से 
मयहला स्क्तीकरण का प्रयास यकया जा रहा है। इन यरोजनाओं के यरियानवयन के पररणाम्वरूप यलंगानुपात और लडयकयों के ्ैयक्षक 
नामांकन में प्रगयत देखी जा रही है।

z	 आयथिशिक क्षेत् में आतमयनभशिरता हेतु मुद्ा और अनय मयहला केंयद्त यरोजनाएँ चलाई जा रही हैं।
z	 लैंयगक असमानता करो दूर करने के यलये कानूनी प्रावधानों के अलावा यकसी दे् के बजट में मयहला स्क्तीकरण तथिा य््ु कलयाण के 

यलये यकये जाने वाले धन आवंटन के उल्ेख करो जेंडर बजयटंग कहा जाता है। दरअसल जेंडर बजयटंग ् बद यवगत दरो-तीन द्कों में वैसश्क 
पटल पर उभरा है। इसके ज़ररये सरकारी यरोजनाओं का लाभ मयहलाओं तक पहुुँचाया जाता है।

आगेकीराह
z	 लैंयगक समानता के उद्ेशय करो हायसल करना जागरूकता कायशिरिमों के आयरोजन और कायाशिलयों में कुछ परो्टर यचपकाने तक ही सीयमत नहीं 

है। यह मूल रूप से यकसी भी समाज के दरो सबसे मजबूत सं्थिानों - पररवार और धमशि की मानयताओं करो बदलने से संबंयधत है।
z	 लैंयगक समानता का सूत् श्म सुधारों और सामायजक सुरक्षा कानूनों से भी जुडा है, यफर चाहे कामकाजी मयहलाओं के यलये समान वेतन 

सुयनसश्त करना हरो या सुरयक्षत नौकरी की गारंटी देना। मातृतव अवका् के जरो कानून सरकारी क्षेत् में लागू हैं, उनहें यनजी और असंगयठत 
क्षेत् में भी सखती से लागू करना हरोगा। जेंडर बजयटंग और समायजक सुधारों के एकीकृत प्रयास से ही भारत करो लैंयगक असमानता के बंधनों 
से मुक्त यकया जा सकता है।

शहरलीकरणसेउपज़तेसंकट
संदभ्च

संयुक्त राष्ट संघ की ररपरोट्ट के अनुसार, वतशिमान में दुयनया की आधी आबादी ्हरों में रह रही है। वषशि 2050 तक भारत की आधी आबादी 
महानगरों व ्हरों में यनवास करने लगेगी। एक दूसरी सं्थिा ऑकसफरोड्ट इकॉनरोयमक के अधययन के मुतायबक वषशि 2019 से लेकर वषशि 2035 के 
बीच सबसे तेज़ी से बढ़ने वाले सभी ्ीषशि दस ्हर भारत के ही होंगे। यवश् बैंक की वषशि 2015 की एक ररपरोट्ट के अनुसार, भारत का ्हरीकरण 
‘Hidden And Messy’ अथिाशित अघरोयषत एवं अ्त-वय्त है। भारत का ्हरी यव्तार दे् की कुल आबादी का 55.3% है परंतु 
आयधकाररक जनगणना के आँकडे इसका यव्तार केवल 31.2% ही बताते हैं। वषशि 2011 की जनगणना के मुतायबक भारत में 53 ऐसे ्हर हैं 
यजनकी आबादी 10 लाख से अयधक है। इसके अलावा दे् की राजधानी यदल्ी, मुंबई, चेन्नई, करोलकाता, बंगलूरू और हैदराबाद जैसे महानगर 
हैं यजनकी आबादी लगातार बढ़ रही है। लरोग बेहतर भयवषय की तला् में यहाँ पहुुँचते और बसते रहते हैं।   

्हरीकरण से संबंयधत सम्याओं में चाहे बंगलूरू की प्रदूयषत झीलें हों या गुरुग्ाम का ट्ैयफक जाम और मुंबई की बारर् हरो या यफर यदल्ी 
का वायु प्रदूषण। ्हरीकरण का नकारातमक प्रभाव अलग-अलग तरीके से हर जगह देखने करो यमल रहा है।

इस आलेख में ्हरीकरण के कारण, उससे संबंयधत सम्याएँ तथिा इन सम्याओं का समाधान तला्ने का प्रयास यकया जाएगा।
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कयाहैशहरलीकरण?
z	 ्हरी क्षेत्ों के भौयतक यव्तार मसलन क्षेत्फल, जनसंखया जैसे कारकों का यव्तार ्हरीकरण कहलाता है। ्हरीकरण भारत समेत पूरी 

दुयनया में हरोने वाला एक वैसश्क पररवतशिन है। संयुक्त राष्ट संघ के मुतायबक़ ग्ामीण क्षेत्ों के लरोगों का ्हरों में जाकर रहना और वहाँ काम 
करना भी '्हरीकरण' है।

z	 ‘नवीन भारत (New India)’ पहल करो आगे बढ़ाने की यद्ा में ्हरी बुयनयादी ढाँचों में सुधार के यलये ्हरीकरण के प्रयत समग् 
दृसटिकरोण अपनाने की प्रयरिया अपनाई जा रही है।

शहरलीक्ेत्रकेमानक
z	 भारतीय समाज में यकसी क्षेत् करो ्हरी क्षेत् माने जाने के यलये आवशयक है यक यकसी मानव ब्ती की आबादी में 5000 या इससे अयधक 

वयसक्त यनवास करते हों।
z	 इस मानव आबादी में कम से कम 75% लरोग गैर-कृयष वयवसाय में संलगन हों।
z	 जनसंखया घनतव 400 वयसक्त प्रयत वगशि यकमी. से कम नहीं हरोना चायहये।
z	 इसके अयतररक्त कुछ अनय यव्ेषताएँ मसलन उद्यरोग, बडी आवासी बस्तयाँ, यबजली और सावशिजयनक पररवहन जैसी वयव्थिा हरो तरो इसे 

्हर की पररभाषा के अंतगशित माना जाता है।
भारत में ्हरीकरण से संबंयधत आँकडे 

z	 आँकडों के अनुसार, वषशि 2001 तक भारत की आबादी का 27.81% यह्सा ्हरों में रहता थिा। वषशि 2011 तक यह 31.16% और वषशि 
2018 में यह आँकडा बढ़कर 33.6% हरो गया।

z	 वषशि 2001 की जनगणना में ्हर-क्बों की कुल संखया 5161 थिी, जरो वषशि 2011 में बढ़कर 7936 हरो गई।
z	 भारत की ्हरी आबादी का लगभग 17.4% झुगगी-झरोपडी में रहता है।
z	 संयुक्त राष्ट की एक नवीनतम ररपरोट्ट के अनुसार, वतशिमान में यवश् की आधी आबादी ्हरों में रहने लगी है और वषशि 2050 तक भारत की 

आधी आबादी महानगरों और ्हरों में रहने लगेगी।
z	 भारत में ्हरीकरण तेज़ी से बढ़ रहा है और वैसश्क ्तर पर भी तब तक कुल आबादी का 70% यह्सा ्हरों में यनवास करने लगेगा। 

बढ़तेशहरलीकरणकाकारण
z	 ्हरीकरण के बढ़ने का एक प्रमुख कारण बेररोज़गारी है। ्हरों में आने वाले लरोगों में अयधक संखया नौकरी की तला् करने वालों की है, 

न यक बेहतर नौकरी पाने वालों की तथिा बाहर से आने वालों में बेररोज़गारी की दर अपेक्षाकृत कम है।   
z	 गाँव से ्हरों की ओर पलायन का मुखय कारण वेतन-दर तरो है ही इसके अलावा दरो अनय प्रमुख कारण है- जरोत की कम भूयम और पररवार 

का बडा आकार, ्हरी प्रवासन के यलये जायत-प्रथिा भी एक महत्वपूणशि कारक है।
z	 यद्तीय यवश् युधि के पररणाम्वरूप ्हरी क्षेत्ों में तीव्र गयत से सरकारी सेवाओं में यव्तार हुआ, जरो गाँव से ्हरों की ओर प्रवासन में एक 

प्रमुख उतप्रेरक बना।
z	 औद्यरोयगक रिांयत के पररणाम्वरुप ्हरी क्षेत्ों में भौयतक सुख-सुयवधाओं में वृयधि हुई।
z	 ्हरी क्षेत्ों में बेहतर बुयनयादी सुयवधाएँ जैसे य्क्षा, ्वा्थय और पररवहन की सुगम वयव्थिा  आयद।
z	 कृयष में हरोने वाले नुकसान की वज़ह से लरोग कृयष छरोडकर ररोज़गार की तला् में ्हर आते हैं। कृयष मंत्ालय के मुतायबक़ खेती पर यनभशिर 

लरोगों में से 40 फीसदी लरोग ऐसे हैं यजनकरो अगर यवकलप यमले तरो वे तुरंत खेती छरोड देंगे। कयोंयक खेती करने में धन की लागत बढ़ती जा 
रही है।

z	 वषशि 1990 के बाद यनज़ी क्षेत् का यवकास हुआ। यजससे बडे कारखाने व फैकटररयों का यवकास ्हरों तथिा महानगरों में ही हुआ।
z	 गयारहवीं पंचवषटीय यरोजना में भारत के आयथिशिक यवकास के यलये ्हरीकरण करो लक्य बनाया गया थिा।        

शहरलीकरणसेसंबंदधतसम्याएँ
z	 अयत्हरीकरण- भारत के अयधकां् ्हर अयत्हरीकरण के य्कार हैं। इस प्रकार कहा जा सकता है यक जब ्हरी आबादी इतना बढ़ 

जाए की ्हर अपने यनवायसयों करो अचछा जीवन्ैली देने में असफल हरो जाए तरो वह स्थियत अयत्हरीकरण कहलाती हैं।  
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z	 आवास और गंदी बस्तयों की सम्या- ्हरी जनसंखया में हरो रही वृयधि ने अनेक सम्याओं करो जनम यदया है यजसमें आवास की सम्या 
प्रमुख है। यह सम्या आवास की गुणवत्ता और मात्ा दरोनों में देखने करो यमलती है।  

z	 सामायजक सुरक्षा का अभाव- ग्ामीण क्षेत्ों से नगरों में आने वाले लरोग अयधकतर गरीब हरोते हैं, उनके पास यकसी भी प्रकार की सामायजक 
सुरक्षा का अभाव हरोता है। 

z	 पाररवाररक यवघटन- ्हरीकरण के पररणाम्वरूप बडे पररवार छरोटे पररवारों में यवभक्त हरो गए हैं। इसके अयतररक्त पररवारों में यववाह-
यवचछेद, यवधवाओं का ्रोषण, वृधिों के साथि दुवयशिवहार की घटनाओं में वृयधि हुई है। 

z	 यनधशिनता- ग्ामीण भारत गरीबी करो यछपाने और उससे यनपटने में ज़यादा सक्षम है। जबयक ्हरी भारत में ऐसा संभव नहीं हैं। ्हरी गरीबी 
बढ़ती जा रही है, कयोंयक लरोग ररोज़गार की तला् में अपना गाँव छरोड रहे हैं।

z	 पयाशिवरण सम्या- ्हरी केंद्ों में जनसंखया के लगातार बढ़ते रहने एवं औद्यरोगीकरण के फल्वरूप पयाशिवरण प्रदूषण तथिा अवनयन की कई 
सम्याएँ उतपन्न हरो गई हैं। महानगरों और ्हरों में प्रदुषण का मुखय कारण वाहनों एवं औद्यरोयगक सं्थिानों द्ारा यनकला यवषैला रसायन है।

z	 नृजातीय यवयवधता और सामुदाययक एकीकरण की सम्या- ्हर की सामायजक संरचना ऐसी हरोती है यक लरोगों के एकीकृत हरोने की सम्या 
सदैव यवद्यमान रहती है। 

z	 आयथिशिक असमानता- भारतीय ्हरों में आयथिशिक असमानता यवकयसत दे्ों की तुलना में अयधक है। महानगरों पर खचशि की गई आय ग्ामीण 
क्षेत्ों की तुलना में अयधक हरोती है। इस आयथिशिक अंतर के पररणाम्वरूप ग्ामीण ्हरों की ओर आकयषशित हरोते हैं।   

z	 जनांयककीय असंतुलन की सम्या- भारत में पसश्मी दे्ों की तुलना में ्हर प्रवास की प्रवृयत्त पुरुषों में ज़यादा है। यजसके कारण ग्ामीण 
क्षेत्ों में उतपादक पुरुष जनसंखया में कमी आ रही है। 

शहरलीकरणकाप्रभाव
z	 ्हरीकरण की प्रयरिया के चलते आज संयुक्त पररवार एकाकी पररवार में बदल रहे हैं। पररवार का आकार यसकुड रहा है तथिा नातेदारी संबंध 

कमज़रोर हुए हैं। 
z	 ्हरीकरण ने जायत वयव्थिा पर भी प्रभाव डाला है। वतशिमान में जातीयता के प्रयत कटुता में कमी आई है। 
z	 ्हरीकरण ने धायमशिक क्षेत् पर भी प्रहार यकया है। धयान देने वाली बात यह है यक ्हरों में लरोगों की धमशि से आ्थिा हरोती है लेयकन वे धमशि 

के नाम पर आडंबर पर यवश्ास नहीं करते हैं। 
z	 ्हरीकरण की प्रयरिया ने मयहलाओं की सामायजक, ्ैयक्षक, आयथिशिक और राजनीयतक पररस्थियतयों में वयापक बदलाव यकया है। मयहलाओं 

की पररस्थियत ग्ामीण क्षेत्ों की तुलना में ्हरी क्षेत्ों में अयधक ऊँची है।    
्हरीकरण की सम्या से यनपटने के यलये सरकार द्ारा यकये जा रहे प्रयास 

z	 सरकार द्ारा ्हरों के ठीक प्रकार से यनयरोजन के यलये ्माट्ट यसटी यम्न की अवधारणा करो अपनाया गया है।   
z	 केंद् सरकार ने मेट्रो, मरोनरोरेल और बस रैयपड टांयजट जैसे बडे सावशिजयनक पररवहन गयलयारों के पास बसनेे करो बढ़ावा देने के यलये एक नीयत 

तैयार की है, यजसका उद्ेशय ्हरीकरण की चुनौयतयों का यनदान करना है।
z	 दे् के आधे से अयधक लरोगों का जीवन खेती पर यनभशिर है, इसयलये यह कलपना करना बेमानी हरोगा यक गाँव के यवकास के यबना दे् का 

यवकास यकया जा सकता है। ग्ामीण यवकास के ज़ररये ग्ामीण अथिशिवयव्थिा के उतथिान के यलये सरकार ने इस बात करो ्वीकार यकया है यक 
आवास और बुयनयादी सुयवधाएँ आयथिशिक यवकास के मुखय वाहक हैं।

z	 प्रधानमंत्ी आवास यरोजना (्हरी) के अंतगशित अयभनव एवं आधुयनक यनमाशिण प्रौद्यरोयगकी के उपयरोग की सुयवधा प्रदान करने के यलये 
प्रौद्यरोयगकी सब-यम्न भी ्ुरू यकया गया है।

z	 जवाहरलाल नेहरू राष्टीय ्हरी नवीकरण यम्न के अंतगशित ्हरों का कायाकलप करने का प्रयास यकया जा रहा है।
z	 कायाकलप और ्हरी रूपानतरण के यलये अटल यम्न यानी अमृत यरोजना के अंतगशित ्हरों की अवसंरचना करो मज़बूत यकया जा रहा है।

शहरलीकरणकामहतव
z	 यवश् बैंक के आंकडों के मुतायबक़, दुयनया की 54% से अयधक आबादी अब ्हरी क्षेत्ों में यनवास करती है। ये आबादी वैसश्क सकल 

घरेलू उतपाद में 80% का यरोगदान करती है और दरो-यतहाई वैसश्क ऊजाशि का उपभरोग करती है, साथि ही 70% ग्ीनहाउस गैसों के उतसजशिन 
के यलये भी यजममेदार है।
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z	 ्हरीकरण के कारण आयथिशिक गयतयवयधयों करो बढ़ावा यमलता है।
z	 ्हरीकरण और य्क्षा के यवकास के कारण जायत-प्रथिा जैसी वयव्थिाएँ अब धव्त हरो रही हैं।
z	 प्रयत वयसक्त आय में बढ़रोतरी के चलते लरोगों रहन-सहन का ्तर बेहतर हरोता है
z	 उतपादकता करो बढ़ाता है और यव्ेष रूप से मैनयुफैक्चररंग और सेवाओं में ररोजगार सृजन करो प्ररोतसायहत करता है।

आगेकीराह
z	 ्हरी क्षेत्ों का सतत, संतुयलत एवं समेयकत यवकास सरकार की मुखय प्राथियमकता एवं ्हरी यवकास का एक केंद्ीय यवषय है। यजस तरीके 

से दे् में ‘्हरीकरण’ की प्रयरिया का प्रबंधन हरोगा, उसी से यह यनधाशिररत हरोगा यक यकस सीमा तक ्हरी अव्थिांतर का लाभ उठाया जा 
सकता हैं।

z	 ग्ामीण क्षेत्ों में ररोजगार पैदा करने के साथि-साथि पलायन करो कम करने के यलये ग्ामीण कृयष अथिशिवयव्थिा का यवयवधीकरण 
(Diversification) करने की ज़रूरत है। इस मामले में, मनरेगा ने गावों से ्हरों की ओर पलायन कम करने में अहम भूयमका यनभाई 
है।

z	 PURA और शयामा प्रसाद मुखजटी रूबशिन यम्न जैसे कायशिरिमों के ज़ररए ग्ामीण क्षेत्ों में बुयनयादी सुयवधाओं का यवकास पर ज़रोर देना 
हरोगा।

z	 पयाशिवरणीय रूप से धारणीय ्हरीकरण का बेहतर प्रबंधन, ग्ीन पैचेज का यवकास, आद्शिभूयम, उयचत अपय्टि प्रबंधन करने का प्रयास करना 
चायहये।

र्नगणनाकाय्चक्रमका्थगन:कारणवप्रभाव
संदभ्च

यकसी भी दे् की नीयत यनधाशिरण के यलये दे् के नागररकों की सही संखया का पता हरोना बेहद आवशयक है। सामायजक-आयथिशिक जानकारी 
के सही आँकडों के आधार पर कमज़रोर से कमज़रोर वयसक्त तक पहुुँचा जा सकता है और प्रतयेक वगशि के यलये सही नीयत बनाई जा सकती है। यवश् 
में जनसंखया के मामले में भारत, चीन के बाद दूसरे ्थिान पर है। दुयनया के सबसे बडे लरोकतंत् में प्रतयेक 10 वषशि के अंतराल पर जनगणना का 
आयरोजन यकया जाता है। वषशि 2021 में जनगणना का आयरोजन दरो चरणों में यकया जाना है। इसके प्रथिम चरण का आयरोजन 1 अप्रैल, 2020 से 
प्र्तायवत थिा, परंतु वैसश्क महामारी COVID-19 के बढ़ते प्रभाव करो ररोकने के यलये यकये गए लॉकडाउन के कारण जनगणना संबंधी 
गयतयवयधयाँ ठपप हरो गई हैं। इतना ही नहीं लॉकडाउन का वयापक प्रभाव राष्टीय जनसंखया रयज्टर के अद्यतनीकरण की प्रयरिया पर भी पडा है। 
धयातवय है यक राष्टीय जनसंखया रयज्टर का अद्यतनीकृत डेटा जनगणना-2021 के प्रथिम चरण के आँकडों के साथि प्रकाय्त यकये जाने का यवचार 
थिा। 

इस आलेख में जनगणना और राष्टीय जनसंखया रयज्टर के अद्यतनीकरण की आवशयकता व प्रयरिया के साथि इनके महत्व और चुनौयतयों 
पर यवम्शि यकया जाएगा। इसके साथि ही समाधान के संभायवत उपायों पर भी चचाशि की जाएगी। 
्थगनकेकारण
z	 वैसश्क महामारी COVID -19 मानव से मानव में ्थिानांतररत हरोने वाली बीमारी है, यजसके कारण प्रतयक्ष जनसंपक्क संभव नहीं है। 

जनगणना व राष्टीय जनसंखया रयज्टर के अद्यतनीकरण की प्रयरिया प्रतयक्ष जनसंपक्क पर आधाररत है, जरो इस समय बीमारी के ्थिानांतरण 
का कारण बन सकती है। 

z	 इस वैसश्क महामारी से यनपटने में केंद् के साथि सभी राजयों की पूरी प्र्ासयनक म्ीनरी वय्त है, यजससे मानव संसाधन की कमी का 
सामना करना पड सकता है। 

z	 इस संकट से यनपटने के यलये सरकार करो बडी संखया में धन की आवशयकता है। जनगणना करने व राष्टीय जनसंखया रयज्टर के 
अद्यतनीकरण की प्रयरिया में तकरीबन 13,000 कररोड रूपए खचशि होंगे। जरो इस समय सरकार पर अनावशयक यवत्तीय दबाव उतपन्न करेगा।

z	 जनगणना कायशिरिम के यरियानवयन से सरकार के द्ारा इस महामारी के ररोकथिाम हेतु की गई लॉकडाउन की वयव्थिा यछन्न-यभन्न हरो सकती 
है।
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र्नगणनासेतातपय्च
z	 जनगणना वह प्रयरिया है, यजसके तहत एक यनसश्त समयांतराल पर यकसी भी दे् में एक यनधाशिररत सीमा में रह रहे लरोगों की संखया, उनके 

सामायजक, सां्कृयतक और आयथिशिक जीवन से संबंयधत आँकडों करो इकट्ा कर, उनका अधययन यकया जाता है तथिा संबंयधत आँकडों करो 
प्रकाय्त यकया जाता है।

z	 भारत अपनी यवयवधता के यलये जाना जाता है। जनगणना दे् के सामायजक, आयथिशिक, सां्कृयतक, जनसंखया आयद से संबंयधत आँकडों के 
माधयम से नागररकों करो दे् की यवयवधता और इससे जुडे अनय पहलुओं का अधययन करने का अवसर प्रदान करती है।

राष्टलीयर्नसंखयारदर््टर
z	 यह ‘दे् के सामानय यनवायसयों’ की एक सूची है जरो नागररकता अयधयनयम 1955 के प्रावधानों के तहत ्थिानीय, उप-यज़ला, यज़ला, राजय 

और राष्टीय ्तर पर बनाई जाती है।
z	 करोई भी वयसक्त जरो 6 महीने या उससे अयधक समय से भारत में रह रहा है या अगले 6 महीने या उससे अयधक समय तक यहाँ रहने का इरादा 

रखता है, उसे राष्टीय जनसंखया रयज्टर में अयनवायशि रूप से पंजीकरण कराना हरोता है।
z	 राष्टीय जनसंखया रयज्टर करो नागररकता कानून, 1955 और नागररकता (नागररकों का पंजीकरण और राष्टीय पहचान-पत् जारी करना) 

यनयम, 2003 के प्रावधानों के अनुसार तैयार यकया गया है।
z	 दे् के नागररकों की पहचान का डेटाबेस एकत् करने के यलये वषशि 2010 में इसकी ्ुरुआत की गई थिी।
z	 राष्टीय जनसंखया रयज्टर में पंजीकरण कराना भारत के प्रतयेक ‘सामानय यनवासी’ के यलये अयनवायशि है।
z	 राष्टीय जनसंखया रयज्टर करो अद्यतन करने के यलये 21 यबंदुओं के आधार पर डेटा एकयत्त यकया जाएगा, जबयक वषशि 2010 का राष्टीय 

जनसंखया रयज्टर 15 यबंदुओं के आधार पर एकयत्त आँकडों के अनुसार तैयार यकया गया थिा।

ऐदतहादसककालक्रम
z	 प्राचीन सायहतय ‘ऋगवेद’ में 800-600 ई०पू० में जनगणना का उल्ेख यकया गया है।
z	 कौयटलय के अथिशि्ा्त् (लगभग 321-296 ई०पू०) में कराधान के उद्ेशय से जनगणना करो राजय की नीयत (State Policy) में ्ायमल 

करने पर बल यदया गया है।
z	 मुगल काल में अकबर के ्ासन के दौरान प्र्ासयनक ररपरोट्ट ‘आईन-ए-अकबरी’ में जनसंखया, उद्यरोगों और समाज के अनय पहलुओं से 

संबंयधत यव्तृत आँकडों करो ्ायमल यकया जाता थिा।
z	 भारत में पहली जनगणना गवनशिर-जनरल लॉड्ट मेयरो के ्ासनकाल में वषशि 1872 में की गई थिी। हालाँयक दे् की पहली जनगणना प्रयरिया 

करो गैर-समकायलक (दे् के यवयभन्न भागों में अलग-अलग समय पर) रूप से पूणशि यकया गया। वषशि 1881 में पहली बार पूरे दे् में एक 
साथि जनगणना कराई गई।

z	 जनगणना-2021 अब तक की 16वीं व ्वतंत्ता के बाद से 8वीं जनगणना हरोगी।

र्नगणनाकीप्रदक्रया
z	 जनगणना में ्ायमल प्रश्नावली इस प्रयरिया का प्राथियमक और सबसे महत्वपूणशि अंग है। इस प्रश्नावली में नाम, यलंग, जनमयतयथि, य्क्षा, आय 

व आय के साधन, वैवायहक स्थियत जैसे मूलभूत प्रश्न ्ायमल यकये जाते हैं।
z	 इसमें ्ायमल प्रश्नों की सहायता से सरकार नागररकों के जीवन से जुडी अनेक महत्वपूणशि जानकाररयाँ एकत् करती है। ययद इन प्रश्नों में 

नागररकों के सामायजक एवं आयथिशिक जीवन के यवयभन्न पहलुओं करो अचछी तरह से ्ायमल यकया जाए तरो ये प्रश्न जनसंखया से जुडे आँकडों 
की यवश्सनीयता और गुणवत्ता करो और अयधक बढ़ा देते हैं। 

z	 जनगणना-2021 की प्रयरिया का यनषपादन दरो चरणों में यकया जाएगा:
�	पहला चरण: जनगणना के पहले चरण में जनगणना कयमशियों करो 1 अप्रैल 2020 से यसतंबर माह के बीच घर-घर जाकर घरों और उनमें 

उपलबध सुयवधाओं से संबंयधत जानकारी एकयत्त करना थिा, परंतु COVID-19 महामारी के कारण इस चरण करो कुछ समय के यलये 
्थियगत कर यदया गया है।

�	दूसरा चरण: जनगणना के दूसरे चरण में 9-28 फरवरी, 2021 तक पूरे दे् में लरोगों की यगनती का कायशि संपन्न यकया जाएगा।
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र्नगणना2021कीदवशेरताएँ
z	 यडयजटल प्रयरिया: दे् की जनगणना के इयतहास में पहली बार जनगणना के आँकडों करो मरोबाइल एप के माधयम से यडयजटल रूप में एकत् 

यकया जाएगा। यह एप यबना इंटरनेट के ऑफलाइन भी काम करेगा। इस वयव्थिा से जनगणना प्रयरिया में हरोने वाले यवलंब की सम्या करो 
दूर यकया जा सकेगा और जनगणना के पररणाम तुरंत प्रापत यकये जा सकेंगे। जबयक यपछले वषगों में हुई जनगणना के आँकडों के मूलयांकन 
और इससे जुडी ररपरोट्ट करो प्रकाय्त करने में वषगों लग जाते थिे।

z	 जनगणना यनगरानी और प्रबंधन परोट्टल: जनगणना की प्रयरिया करो आसान बनाने एवं इसकी गुणवत्ता सुयनसश्त करने के यलये जनगणना 
यनगरानी और प्रबंधन परोट्टल की वयव्थिा की जाएगी। इस परोट्टल के माधयम से जनगणना में लगे कमशिचाररयों और पदायधकाररयों करो कम 
समय तथिा अलग-अलग भाषाओं में जानकारी उपलबध कराई जा सकेगी।

z	 जायत आधाररत जनगणना नहीं: आगामी जनगणना में जायतगत जानकारी नहीं मांगी जाएगी। यद्ययप जनगणना-2011 के सामानांतर ही 
सामायजक-आयथिशिक जायतगत जनगणना (Socio-Economic Caste Census-SECC) भी की गई थिी परंतु इससे प्रापत 
आँकडों/जानकारी करो अभी सावशिजयनक नहीं यकया गया है।

z	 ट्ांसजेंडर की पहचान: जनगणना-2021 में पहली बार ट्ांसजेंडर समुदाय के लरोगों की जानकारी, उनकी पहचान के साथि दजशि की जाएगी, 
पूवशि की जनगणना में केवल मयहला या पुरुष का ही यवकलप ्ायमल यकया गया थिा।

रुनौदतयाँ
z	 जनगणना से संबंयधत यकसी भी प्रयरिया में दरो प्रकार की त्ुयटयों की संभावना हरोती है- 1. कवरेज से संबंयधत, 2. आँकडों से संबंयधत। अतः 

जनगणना के दौरान ऐसी त्ुयटयों पर धयान देना अयत आवशयक है।
z	 कई बार अनेक भ्रांयतयों, अय्क्षा के कारण या सरकारी यरोजनाओं का लाभ न यमलने के भय से (जैसे-वतशिमान में नागररकता से जुडा भ्रम) 

लरोग जनगणना में सही जानकारी नहीं दजशि कराते हैं। उदाहरण के यलये बहुत से लरोगों के मन में ् करूल न जाने वाले बच्चों के संबंध में जानकारी 
जुटाने करो लेकर कुछ आ्ंकाएँ थिीं और कई मौकों पर लरोगों ने सवदेक्षणों में इस संदभशि में उत्तर नहीं यदये।

z	 जनगणना की प्रयरिया में बडी संखया में कमशिचाररयों के यरोगदान की आवशयकता के साथि ही प्रयरिया के सफल संचालन के यलये सरकार 
द्ारा कररोडों रुपए का आवंटन यकया जाता है। सरकारी अनुमान के अनुसार, जनगणना-2021 की प्रयरिया करो पूरा करने में लगभग 9000 
कररोड रूपए का खचशि आएगा।

z	 जनगणना प्रयरिया में आँकडे एकत् करने के यलये यडयजटल माधयम के प्रयरोग से जनगणना के दौरान प्रापत आँकडों के मूलयांकन में अवशय 
ही तेज़ी आएगी, परंतु यडयजटल प्रयरिया की भी अपनी सीमाएँ और चुनौयतयाँ हैं। अतः जनगणना के दौरान प्रापत आँकडों की सुरक्षा और 
इसके भंडारण तथिा बैकअप पर भी यव्ेष धयान यदये जाने की आवशयकता हरोगी।

समाधान
z	 जनगणना प्रयरिया में ्ायमल प्रगणकों व अनय कमशिचाररयों के उयचत प्रय्क्षण की वयव्थिा की जानी चायहये। साथि ही प्रगणकों करो जनगणना 

हेतु प्रेररत/उतसायहत करने के यलये उनहें समय पर उयचत पाररश्यमक का भुगतान यकया जाना चायहये। कयोंयक प्रगणक ही पूरी जनगणना प्रयरिया 
का केंद् यबंदु हरोते हैं अतः यकसी भी प्रगणक के असंतुटि हरोने की स्थियत में डेटा की गुणवत्ता में बाधा आ सकती है।

z	 जनगणना कायशिरिम की पहुुँच और प्रापत डेटा में त्ुयटयों करो कम करके डेटा की गुणवत्ता बढ़ाई जा सकती है। इससे न यसफ्क जनगणना में 
एकत् आँकडों की यवश्सनीयता में वृयधि हरोगी बसलक इससे सरकार करो यरोजनाओं में अपेयक्षत बदलाव करने में भी मदद यमलेगी।

z	 समाज में जनगणना के महत्व के प्रयत लरोगों करो जागरूक करने के यलये बडे पैमाने पर जन-जागरूकता अयभयानों का आयरोजन यकया जाना 
चायहये।

z	 लरोगों करो जनगणना के महत्व के प्रयत जागरूक और य्यक्षत करने के यलये जन-जागरूकता अयभयानों में ्थिानीय राजनीयतक और धायमशिक 
नेताओं, छात्ों आयद करो ्ायमल यकया जाना चायहये। साथि ही जनगणना के प्रयत लरोगों में जागरूकता बढ़ाने के यलये यवयभन्न कायशिरिमों जैसे-
नुकिड नाटक आयद का आयरोजन यकया जा सकता है।
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महत्व
z	 जनगणना बृहत् ्तर पर आँकडे एकत् करने की एक महत्वपूणशि प्रयरिया है। इसके तहत दे् के जनसांसखयकीय लाभां् के बारे में जानकारी 

इकट्ा की जाती है। जरो दे् के नीयत यनमाशिण के साथि कई अनय उद्ेशयों के यलये अतयंत महत्वपूणशि है।
z	 जनगणना के माधयम से एकत् यकये गए आँकडों का प्रयरोग ्ासन, प्र्ासन, यरोजनाओं और नीयतयों के यनमाशिण तथिा उनके प्रबंधन के साथि 

सरकार,्वयंसेवी सं्थिाओं, यनजी एवं वयावसाययक यनकायों द्ारा चलाए गए यवयभन्न कायशिरिमों के मूलयांकन आयद में हरोता है।
z	 जनसांसखयकी, अथिशि्ा्त्, मानव यवज्ान, और कई अनय क्षेत्ों के यवद्ानों तथिा ्रोधायथिशियों के यलये भारत की जनगणना से प्रापत आँकडे का 

एक महत्वपूणशि स्रोत रहा हैं। जनगणना से प्रापत आँकडे ज़मीनी ्तर पर प्र्ासयनक अयधकाररयों के यलये उपलबध हरोते हैं, यजससे क्षेत् यव्ेष 
के यवकास हेतु आवशयक यनणशिय यलये जा सकते हैं।

z	 यवत्त आयरोग राजयों के यलये अनुदान का यनधाशिरण जनसंखया के आधार पर करता है। ऐसे में जनगणना से प्रापत जनसंखया संबंधी ये आँकडे 
राजयों करो यदये जाने वाले अनुदान के यनधाशिरण में महत्वपूणशि भूयमका यनभाते हैं।

z	 जनगणना के आँकडों के आधार पर ही लरोकसभा, यवधानसभा एवं ्थिानीय यनकायों के यनवाशिचन क्षेत्ों का पररसीमन यकया जाता है।
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आंतररक सुरक्षा
नकसलवाद:कारणऔरदनवारण

संदभ्च
इस समय भारत करोररोना वायरस के संकट से जूझ रहा है। भारतीय आयुयवशिज्ान अनुसंधान पररषद (Indian Council of Medical 

Research-ICMR) के अनुसार, करोररोना वायरस के कारण दे् में अभी तक 12 लरोगों की मृतयु हरो चुकी है। इस भीषण संकट की घडी में 
बरबस ही एक खबर ने लरोगों का धयान अपनी ओर आकयषशित यकया। यह खबर छत्तीसगढ़ के सुकमा में ्पे्ल टा्क फरोसशि और यडस्ट्कट ररज़वशि 
गाड्ट के जवानों पर हुए जानलेवा नकसल हमले से संबंयधत थिी। इस घातक हमले में 17 जवान ्हीद हरो गए और 14 जवान घायल हुए हैं। 

यनसश्त ही आज यह प्रश्न यवचारणीय है यक नकसलवाद मूल रूप से कानूनी सम्या है या यवषमता से उतपन्न लावा है। यवचारकों का एक 
वगशि जहाँ नकसलवाद करो आतंकवाद जैसी गयतयवयधयों से जरोडकर इसे दे् की आतंररक सुरक्षा के यलये सबसे बडी चुनौती मानता है तरो दूसरा वगशि 
इसे सामायजक, आयथिशिक, राजनीयतक यवषमताओं एवं दमन-्रोषण की पीडा से उपजा एक ्वतः ्फरूतशि यवद्रोह समझकर इसका पक्षपरोषण करता 
है। 

“हाँ, अब हमने उठा ली हैं तुमहारे यखलाफ बंदूक 
तुम जरो समझते हरो तमंचों की भाषा”  
इस आलेख में नकसलवाद, नकसलवाद के कारण व उससे उपजी पररस्थियतयों का यवश्ेषण करने का प्रयास यकया जाएगा। इसके साथि ही 

इस सम्या से यनपटने में सरकार के द्ारा यकये जा रहे प्रयासों की भी समीक्षा की जाएगी।

नकसलवादकीवैराररकपृष्ठभूदम
z	 भारत में नकसली यहंसा की ्ुरुआत वषशि 1967 में पसश्म बंगाल में दायजशियलंग यज़ले के नकसलबाडी गाँव से हुई थिी। नकसलबाडी गाँव के 

नाम पर ही उग्पंथिी आंदरोलन करो नकसलवाद कहा गया।  
z	 ज़मींदारों द्ारा छरोटे यकसानों पर यकये जा रहे के उतपीडन पर अंकु् लगाने के यलये भारतीय कमयुयन्ट पाटटी के कुछ नेता सामने आए। इन 

नेताओं में चारू मजूमदार, कानू सानयाल और कनहाई चटजटी का नाम प्रमुख है।
z	 कुछ कमयुयन्टों द्ारा गुररल्ा युधि के ज़ररये राजय करो अस्थिर करने के यलये यहंसा का इ्तेमाल यकया जाता है। इसे ही नकसलवाद कहा 

जाता है। भारत में ज़यादातर नकसलवाद माओवादी यवचारधाराओं पर आधाररत है। इसके ज़ररये वे मौजूदा ्ासन वयव्थिा करो उखाड फेंकना 
चाहते हैं और लगातार युधि के ज़ररये 'जनताना सरकार' लाना चाहते हैं।

z	 भारत में जहाँ वामपंथिी आंदरोलन पूवशि सरोयवयत संघ से प्रभायवत थिा वहीँ आज का माओवाद चीन से प्रभायवत है। ये मौजूदा माओवाद यहंसा 
और ताकत के बल पर समानांतर सरकार बनाने का पक्षधर है। इसके अलावा अपने उद्ेशय के यलये ये यकसी भी प्रकार की यहंसा करो उयचत 
मानते हैं।

z	 इसके साथि ही इन यदनों ्हरी नकसलवादी गयतयवयधयाँ भी देखने करो यमल रही हैं।

शहरलीनकसलवाद
z	 यवगत कुछ वषगों में ्हरी नकसलवाद या अबशिन नकसयलज़म ्बद बडी तेजी से सामने आया है। ्हरी नकसलवाद से मतलब, उन ्हरी 

आबादी में रहने वाले लरोगों से हैं जरो प्रतयक्ष तौर पर तरो नकसलवादी नहीं है, लेयकन वरो नकसलवादी संगठनों के प्रयत और उनकी गयतयवयधयों 
के प्रयत सहानुभूयत रखते हैं। 

z	 कई बार इन पर नकसयलयों के यलये युवाओं की भतटी मदद करने का भी आररोप लगता रहा है।
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नकसलवादकेररण
z	 प्रथिम चरण- वषशि 1967 से 1980 तक का समय नकसलवादी गयतयवयधयों का प्रथिम चरण थिा। इसका प्रथिम चरण माकसशिवादी-लेयननवादी-

माओवाद पर आधाररत थिा, अथिाशित यह ‘वैचाररक और आद्शिवादी’ आंदरोलन का चरण रहा है। इस चरण में नकसलवायदयों करो ‘ज़मीनी 
अनुभव तथिा अनुमान की कमी’ देखने करो यमली। इस चरण में नकसयलयों करो ‘‘राष्टीय पहचान” अवशय यमली।

z	 यद्तीय चरण- वषशि 1980 से 2004 तक का समय  ज़मीनी अनुभव, ज़रुरत और आवशयकता के आधार पर चलने वाला क्षेत्ीय नकसली 
गयतयवयधयों का दौर थिा। इस चरण में नकसलवाद का वयवहाररक यवकास हुआ।

z	 तृतीय चरण- वषशि 2004 से वतशिमान में ज़ारी इस चरण में नकसयलयों का ‘राष्टीय ्वरूप’ उभरा और ‘यवदे्ी संपक्क’ बढ़े, यजससे अब 
नकसलवाद राष्ट की ‘सबसे बडी आंतररक चुनौती’ बनकर उभरा।

नकसलवादकीउतपदतिकेकारण
z	 नकसयलयों का कहना है यक वे उन आयदवायसयों और गरीबों के यलये लड रहे हैं, यजनकी सरकार ने द्कों से अनदेखी की है। वे ज़मीन के 

अयधकार एवं संसाधनों के यवतरण के संघषशि में ्थिानीय सररोकारों का प्रयतयनयधतव करते हैं।
z	 माओवाद प्रभायवत अयधकतर इलाके आयदवासी बहुल हैं और यहाँ जीवनयापन की बुयनयादी सुयवधाएँ तक उपलबध नहीं हैं, लेयकन इन 

इलाकों की प्राकृयतक संपदा के दरोहन में सावशिजयनक एवं यनजी क्षेत् की कंपयनयों ने करोई कमी नहीं छरोडी है। यहाँ न सडकें हैं, न पीने के 
यलये पानी की वयव्थिा, न य्क्षा एवं ्वा्थय संबंधी सुयवधाएँ और न ही ररोज़गार के अवसर।

z	 नकसलवाद के उभार के आयथिशिक कारण भी रहे हैं। नकसली सरकार के यवकास कायगों के कायाशिनवयन में बाधा उतपन्न करते हैं। वे आयदवासी 
क्षेत्ों का यवकास नहीं हरोने देते और उनहें सरकार के यखलाफ भडकाते हैं। वे लरोगों से वसूली करते हैं एवं समांतर अदालतें लगाते हैं।

z	 प्र्ासन तक पहुुँच न हरो पाने के कारण ्थिानीय लरोग नकसयलयों के अतयाचार का य्कार हरोते हैं।
z	 अय्क्षा और यवकास कायगों की उपेक्षा ने ्थिानीय लरोगों एवं नकसयलयों के बीच गठबंधन करो मज़बूत बनाया है।
z	 सामायजक यवषमता ही वगशि संघषशि की जननी है। आज़ादी के बाद भी इस यवषमता में करोई कमी नहीं आयी। नकसयलयों के यलये यह एक बडा 

मानयसक हयथियार है।
z	 ्ासन की जनयहत के यलये बनने वाली यरोजनाओं के यनमाशिण एवं उनके यरियानवयन में गंभीरता, यनष्ठा व पारदय्शिता का अभाव रहता है 

यजससे वंयचतों करो भडकाने और नकसयलयों की नई पौध तैयार करने के यलये इन माओवायदयों करो अचछा बहाना यमल जाता है।
z	 आम जनता करो अब यह समझ में आने लगा है यक सत्ता के केंद् में बैठे लरोगों में न तरो सामायजक यवषमतायें समापत करने, न भ्रटिाचार करो 

प्रश्य देना बंद करने और न ही नकसली सम्या के उनमूलन के प्रयत ले्मात् भी राजनीयतक इचछा्सक्त है। आयथिशिक घरोटालों के ज्वार ने 
नकसयलयों करो दे् में कुछ भी करने की मानयसक ्वतंत्ता प्रदान कर दी है।

सरकारद्ारादकयेर्ारहेप्रयास
z	 आमतौर पर  कानून-वयव्थिा राजय सूची का यवषय हरोता है यानी राजय में कानून और वयव्थिा बनाए रखने का काम संबंयधत राजय का हरोता 

है। लेयकन नकसलवाद की यवकटता करो देखते हुए वषशि 2006 में ततकालीन प्रधानमंत्ी ने इसकरो राष्ट की आंतररक सुरक्षा के यलये सबसे बडी 
चुनौती बताया। उसके बाद गृह मंत्ालय में नकसलवाद की सम्या से यनपटने के यलये एक अलग प्रभाग बनाया गया।

z	 सरकार वामपंथिी चरमपंथि से प्रभायवत क्षेत्ों में बुयनयादी ढाँचे, कौ्ल यवकास, य्क्षा, ऊजाशि और यडयजटल कनेसकटयवटी के यव्तार पर काम 
कर रही है।

z	 सरकार वामपंथिी अयतवाद से प्रभायवत क्षेत्ों में सडकें बनाने की यरोजना पर तेज़ी से काम कर रही है और वषशि 2022 तक 48,877 यकमी. 
सडकें बनाने का लक्य रखा गया है।

z	 वषशि 2013 में आजीयवका यरोजना के तहत ‘ररो्नी’ नामक यव्ेष पहल की ्ुरूआत की गई थिी तायक सवाशियधक नकसल प्रभायवत यज़लों में 
युवाओं करो ररोज़गार के यलये प्रय्यक्षत यकया जा सके।

z	 वषशि 2017 में नकसल सम्या से यनपटने के यलये केंद् सरकर ने आठ सूत्ीय 'समाधान’नाम से एक कायशियरोजना की ्ुरुआत की है।
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समाधानपहल
ऑपरे्न ‘समाधान’ भारत में नकसली सम्या करो हल करने के यलये गृह मंत्ालय द्ारा ्ुरू की गई  एक पहल है। समाधान से तातपयशि है-

z	 S-Smart leadership (कु्ल नेतृतव)
z	 A-Aggressive strategy (आरिामक रणनीयत)
z	 M-Motivation and training (अयभप्रेरणा एवं प्रय्क्षण)
z	 A-Actionable intelligence (अयभयरोजय गुपतचर वयव्थिा)
z	 D-Dashbord based key performance indicators and key result area (कायशियरोजना आधाररत प्रद्शिन 

सूचकांक एवं पररणामरोनमुखी क्षेत्) 
z	 H-Harnessing technology (कारगर प्रौद्यौयगकी)
z	 A-Action plan for each threat (प्रतयेक रणनीयत की कायशियरोजना)
z	 N-No access to financing (नकसयलयों के यवत्त-परोषण करो यवफल करने की रणनीयत)
z	 सवाशियधक नकसल प्रभायवत 30 यज़लों में जवाहर नवरोदय यवद्यालय और केंद्ीय यवद्यालय संचायलत यकये जा रहे हैं।
z	 यहंसा का रा्ता छरोडकर समपशिण करने वाले नकसयलयों के यलये सरकार पुनवाशिस की भी वयव्थिा करती है।

नकसलसम्याकेसमाधानमेंआनेवाललीरुनौदतयाँ
z	 दरअसल नकसलवाद सामायजक-आयथिशिक कारणों से उपजा थिा। आयदवासी गरीबी और बेररोज़गारी के कारण एक यनचले ्तर की जीवन्ैली 

जीने करो मज़बूर हैं। ्वा्थय-सुयवधा के अभाव में गंभीर बीमाररयों से जूझते इन क्षेत्ों में असामययक मौत करोई आश्यशि की बात नहीं। 
z	 आयदवायसयों का यवकास करने के बजाय, उनहें य्क्षा, यचयकतसा सेवा और ररोजगार देने के बजाय उनहें परे्ान करने के नए-नए कानून बनाए 

जाते हैं।
z	 आयथिशिक असमानता, भ्रटिाचार, खेती की दुदशि्ा अभी भी जस की तस बनी हुई है। यकीनन इस तरह की सम्यायों में हमे्ा असंतरोष के 

बीज हरोते हैं, यजनमें यवद्रोह करने की क्षमता हरोती है।
z	 इनहीं असंतरोषों की वजह से ही नकसलवादी सरोच करो बढ़ावा यमल रहा है। इससे बडी यवडंबना ये है यक हमारी सरकारें ्ायद इस सम्या 

के सभी संभायवत पहलुओं पर यवचार नहीं कर रही। 
z	 इसके साथि ही बुयनयादी ढाँचे का अभाव तथिा प्रय्यक्षत मानव संसाधनों और संचार सुयवधाओं की कमी है।
z	 नकसयलयों द्ारा अंतराशिजयीय सीमा का लाभ उठाया जाना तथिा केंद् और राजयों तथिा अनय राजयों के बीच आपसी समनवय का अभाव।

आगेकीराह
z	 एक तरफ जहाँ इस सम्या की वजह आयथिशिक और सामायजक यवषमता समझी जाती रही है, वहीं दूसरी ओर इसे अब एक राजनीयतक सम्या 

भी समझा जाने लगा है। यही कारण है यक जानकारों की नज़रों में नकसलवाद यसयासी दलों का एक ‘चुनावी तवा’ है यजस पर मौका यमलते 
ही ररोटी सेंकने की करोय्् की जाती है।

z	 ऐसा इसयलये भी कहा जाता है कयोंयक, हमारी सरकारें लगातार संयवधान की पाँचवीं अनुसूची करो तरजीह देने से कतराती रही हैं। गौरतलब 
है यक इस अनुसूची में अनुसूयचत क्षेत्ों और अनुसूयचत जनजायतयों के प्र्ासन और यनयंत्ण से जुडे मामले आते हैं। 

z	 पाँचवीं अनुसूची के तहत अनुसूयचत क्षेत्ों में Tribes Advisory Council की ्थिापना की बात की गई। दरअसल, इन क्षेत्ों में 
Advisory Council एक तरह की पंचायत है जरो आयदवायसयों करो अपने क्षेत्ों में प्र्ासन करने का अयधकार देती है। इस कौंयसल 
में अयधकतम 20 सद्य हरोते हैं यजनके तीन-चौथिाई सद्य वे हरोते हैं जरो संबंयधत राजय की यवधान सभा में अनुसूयचत क्षेत्ों का प्रयतयनयधतव 
करते हैं। 

z	 यह सावशिभौयमक सतय है यक यहंसा से प्रापत की हुई वयव्थिा ज़यादा यदन तक चल नहीं पाती और अंततः टटूट जाती है। दूसरी ओर सरकार करो 
भी कानून-वयव्थिा की सम्या से ऊपर उठकर इनकी मूलभूत सम्याओं करो दूर करने के प्रयास करने चायहये।  


